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SONU GELMEYECEK BIR HIKAYE YAZMAK:
SURIYELI SIGINMACILAR VE YEREL TOPLUM
ICIN POLITIKA ONERILERI
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Ozet

Suriye i¢ savasinin hemen ardindan, Nisan 2011°de Tiirkiye'ye gelen ve 2013’te kabul edilen Yabancilar

ve Uluslararast Koruma Kanunu ile ‘gegici koruma’ statiisii verilerek kayit altina alinan Suriyeli
siginmactlarin' sayist Mart 2022 itibariyle 3,7 milyonu agmistir. Suriye'den gelen ilk siginmacilara yénelik
destekleyici bir tutum hakimken, gelen niifusun hizli bir gekilde artmasi, hitkiimetin ve yerel yonetimlerin
bu go¢ hareketine yanit vermekte ve onu yénetmekte zorlanmasi, farkls sehirlerde ve bolgelerde artan
dozda yaganan gatigmalar, TSK’nin Suriye’nin kuzeyinde yiiriittiigii askeri operasyonlarin sonuglari ve
hem i¢ hem de uluslararasi kamuoyunda Suriyelilerin varliginin ve hareketliliginin bir sosyoekonomik ve
giivenlik sorunu olarak algilanmasi nedeniyle bu destekleyici tavir zamanla yerini en hafif tabiriyle agik ve
genis kapsamli bir ‘Suriyeli karsithigina’ biraku.

AKP hiikiimeti, bu durumu bir yandan hem iceride hem de uluslararasi alanda ¢ikarlarini gergeklestirmek
ve diger yandan da Kuzey ve Dogu Suriye'de SDG’nin kontrol ettigi 6zerk bolgelere yonelik 2016,

2018 ve 2019 yillarinda gergeklestirilen genis kapsamli askeri operasyonlara mesruiyet kazandirmak igin
kullandi. Oyle ki hiikiimet yetkilileri, Tiirkiye'deki hak ihlallerine ve Kuzey ve Dogu Suriyedeki askeri
miidahalelere karst bir hamlede bulunmasi durumunda Avrupa tilkelerini, bir anda milyonlarca siginmaci
ile karst karstya birakmakla tehdit etti. Ote yandan, hiikiimet yetkililerine gore askeri operasyonlar
Suriye'de giivenli alanlar olusturup Tiirkiye'deki iki milyon Suriyeli siginmacinin dontistinii saglayacaker.
Bu iddianin aksine, Tirkiye'de kayitlt Suriyeli siginmact sayist 2016°da 2,5 milyondan 2022°de 3,7
milyona yiikselirken Suriye’ye dénenlerin veya geri gonderilenlerin sayist Subat 2022 itibariyle 484.400°de
kald: (Miilteciler Dernegi, 2022).

Raporun temel amaci, dzellikle siginmacilara kargi farkls siyasi yapilar ve sosyal gevrelerden gittikge

artan diizeyde 6tekilestiren, dislayan ve diismanlagtiran algt ve tutumlarin altyapisint ve bunlarin hem
siginmacilarin hayatini hem de toplumsal barist nasil tehdit ettigini anlamakla birlikte yeni bir politika
ingasinin neden gerekli oldugunu tarugmaktr. Bunu yaparken de TBMM’de grubu bulunan partilerin ve
temsilcilerinin, siginmacilara dair yerel ve ulusal politikalari ve sdylemlerindeki ¢tkmazlari inceleyip hem
miiltecileri hem de vatandaglar1 géz 6niinde bulundurarak hiikiimete, yerel yonetimlere, siyasi partilere
ve sivil toplum kuruluslarina kosullara, ihtiyaclara ve beklentilere ¢ok yonlii yanit verebilmek igin bir dizi
politika 6nerisi sunmaktadir.

1) Raporda daha detayl bir sekilde ele alindigr gibi, Suriye’den catigmalar sebebiyle Tiirkiye’ye gelenler igin ii¢ temel ifade
kullaniliyor: “misafir”, siginmact ve miilteci. Bu tabirlerin hi¢biri Suriyelilerin Tuirkiye'deki hukuki statiilerine tam olarak karsilik
gelmese de raporun tamaminda daha kapsayici ve aciklayici olmasi sebebiyle siginmaci tabiri kullanilmistir.



Temel argiimanlar

* Siginmacilar i¢in kullanilan tanimlar (6rn. ‘misafir’,
‘ensar’) ve saglanan gegici koruma statiisii, hitkiimetin
keyfi uygulamalarina megruiyet kazandirirken toplum
nezdinde karsilik bulmamaktadir.

Alunct yilint dolduran ve siginmacilart Tirkiye'de
tutmay1 ongoren AB-Tiirkiye Anlagmasi, herhangi

bir sebepten gd¢ etmek isteyen veya zorunda kalan
insanlarin gog siirecini kolaylagtirmak yerine kisitlayici
ve giivenlik odakli sinir ve siginma politikalart
uygulayan, insani kosullar1 goz ardi eden ve uluslararasi
hukuka aykir: bir yonetim yaklagimini beraberinde
getirmistir.

Hiikiimet, siginmacilari hem i¢ siyaset hem de
uluslararasi siyasette kendi ¢ikarlar i¢in kullanmakeadir.
Muhalefete yonelik baskilara ve 6zellikle Kuzey Dogu
Suriye’ye yonelik askeri miidahalelere kargi uluslararasi
kamuoyunun tepkisini azaltmak ve olasi yaptirimlarina
engel olmak i¢in siginmacilari 6zellikle AB iilkelerine
kars1 bir tehdit kaynagt olarak gostermektedir.

Mecliste grubu bulunan biitiin partilerin (AKD,
CHP, HDP, MHP ve 1YI Parti) secmenlerinin
uzlastig1 nadir konulardan biri siginmact kargitligidir.
Bunda medyanin, siyasi séylem ve kampanyalarin

ve Tuirkiye'deki kutuplagsmanin énemli bir roli
bulunmaktadir.

Belediye baskanlar: ve siyasetgiler bagta olmak

tizere siginmacilara yonelik kullanilan tislubun

trke1, diismanlagtiran ve insandisilastiran tonu ile
siginmacilara kargi gittikge artan siddet eylemleri
arasinda 6nemli bir iliski oldugu diistintilmektedir.
Bu durum hem siginmacilarin yagam kosullarini hem
de iilkedeki uzun vadeli barisi ciddi anlamda tehdit
etmektedir.

Hiikiimetin entegrasyon politikalari, teorik altyapist
aksini iddia etse de pratikte asimilasyonu onceleyen

bir anlaysla tasarlanip uygulanmaktadir. Bu baglamda
kurulan ‘ev sahibi-misafir’ denklemi, ‘muhacir-ensar’
denkleminde oldugu gibi duygusal ve dini esaslari temel
aldig1 icin stirdiriilebilir olmaktan uzakur.

Yerel toplum, siginmacilarin temel bazi haklara
erisimine destek olsa da uzun vadede bir an 6nce, savas
kosullarina bakilmaksizin Suriye’ye veya baska bir

tilkeye gonderilmelerini talep ederek ‘siireli entegrasyona

kosullu destek’ vermektedirler.

Rapor, yukarida siralanan argiimanlar baglaminda

asagida yer alan ve alt temel alani kapsayacak sekilde
politika onerileri sunmaktadir: hak temelli yaklagim, yasal
diizenlemeler, siyaset ve medya soylemleri, toplumsal
iligkiler ve sosyoekonomik yasamda kaullim, Suriye
politikasinda degisim. Buradaki temel amag, olabildigince
kapsamli bir politikalar biitiinii sunarak hem simdiye
kadar yapilan hatalarin giderilmesine hem de bundan
sonraki siirecin daha etkili ve yonetilebilir olmasina katki
sunmakeir.

Hak temelli yaklasim

* Siginmacilarin Tiirkiye'de bulunmalarina yonelik
ideolojik ve dini yaklagimlardan vazgecilip
siginmacilarin ihtiyaglarina hak temelli bir
perspektiften bakilmasi. Bunu yaparken hak temelli
yaklagimin esaslarinin géz 6niinde bulundurulmas:
son derece dnemlidir: evrensellik, béliinmezlik
(insan haklarinin birbirinden ayrilmamasi ve biitiinciil
bir yaklagimla korunmast), esitlik ve ayrimeilik
yapmama (ayrimciligin yasalarla yasaklanmasi,
engellenmesi ve daha biiyiik bariyerlerle kargilasanlara
oncelik verilmesi), katilim (alinacak kararlardan
etkilenenlerin karar verme siirecine dahil olmasz),
hesap verilebilirlik (hukuki yollarla haklarin
temininde izleme, denetleme mekanizmasinin
isletilmesi), insan onuruna yaragir olmasi (bunun
bir lituf degil, hukuki bir sorumluluk olarak ele
alinmasi) ve gii¢lendirici olmasi (herkesin haklarini
bilmesi ve talep etme ve kullanma hakkina sahip
olmast).

Merkezi ve yerel yonetimlerde siginmacilara dair
uygulanacak politikalarda hak temelli yaklagim
benimsenmesi ve bunun i¢in biitiin kamu kurumu
calisanlarinin hak temelli yaklagimi anlatan ve
uygulamalarini gésteren atélyelere katilmalarinin
saglanmast. Uygulanan politikalarin, hesap
verilebilirlik esasina gére diizenli bir sekilde izlenmesi.
Bu siirecte, insan haklarina saygt gosterme, insan
haklarini koruma, tegvik etme ve yerine getirmesi
gereken yiikiimliliik sahiplerinin kapasitelerinin
giiclendirilmesi.

Hak temelli yaklagimin, ilkokuldan lisansiistii
egitimlere kadar her diizey egitim miifredatina dahil
edilmesi ile 6grencilere yas gruplarina ve akademik
yetilerine uygun olacak sekilde insan haklarinin

ne oldugu ve her tiirden farkliliklarin hak temelli
yaklasim ile nasil ele alinabileceginin anlatilmasi.

Yasal diizenlemeler

* Hiikiimetin, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu
cografi sinirlamayr muhalefetin de destegiyle
kaldirarak Tiirkiye'deki bitiin siginmacilara “miilteci
statiisii” vermesi ve bdylece uluslararast hukukta
miiltecilere taninan biitiin haklarin Tirkiye'deki biitiin
siginmacilara taninmast. Bu adim, “misafir” gibi
uluslararast hukukta yeri olmayan ve keyfi politikalara
yol acan tutum ve pratiklerin son bulmasina yardimei
olurken, diger yandan ‘misafir — ev sahibi’ ikileminde
duygusal alana sikistirilan ve toplumsal gerceklige
aykirt olan zorunlu gé¢iin ve sonuglarinin daha iyi
anlagilmasina imkan taniyacakur.

Suriyeli siginmacilar 6zelinde gegici koruma rejiminin
sonlandirilmasi ve siginmacilarin miiltecilik gibi
uluslararast koruma statiilerinden birine ge¢melerine
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imkin taninmast. Bununla birlikee, ilgili mevzuatta
degisikligi yapilarak AB’de oldugu gibi gecici koruma
statlisiine siire sinir1 getirilmesi ve uluslararasi koruma
rejiminin oncelikli olarak belirlenmesi.

Hak ihlallerinin ve gé¢men kacak¢iliginin son
bulmasi, siginmaci ve miiltecilerin giivenli bir sekilde
seyahat edebilmesi, Tiirkiye’'nin Suriye ve Yunanistan
ile olan kara ve deniz sinirlarindan giivenli gegisler
saglanabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi.

AB iilkeleri ile uluslararast hukuk ve s6zlesmeleri
referans alinarak hak temelli yaklagimla siginmacilarin
ve miiltecilerin gitmek istedikleri yere giivenli

bir sekilde ulagmalari i¢in adil, uygulanabilir ve
denetlenebilir eylem planlarinin olusturulmast.

Bu plana zorla geri gondermelerin son bulmasi ve
gidilen tilkede yeniden yerlestirme kapasitelerinin
(yeniden yerlestirilecek siginmact sayisinin) arttirtlmasi
gibi maddelerin eklenmesi. Bu, Tiirkiye’nin diinyada
en fazla miilteciyi barindiran tilke olmasi sebebiyle
hissettigi sorumlulugun hafiflemesine yardimei olurken
Tiirkiye'de kalmak istemeyen ve/veya tilkelerine
dénemeyen siginmact ve miiltecilerin bagka bir tlkede
hayat kurmalarina destek olacaktir.

Vatandaglik basvuru ve temin iglemleri de dahil olmak
tizere biitiin siginmact ve miiltecilere biitiin kamusal
haklarin taninmasi igin yasal diizenlemelerin yapilmas:
ve taninan haklarin ve s6z konusu yasal diizenlemelerin
herkesce ulagilabilir sekilde farkli dillerde paylagilmasi.
Boylece, siginmact ve miiltecilere taninan farkli
haklardan kaynaklanan esitsizlikler giderilebilir ve
herkesin ayni haklara ve sorumluluklara sahip olmasi
saglanabilir. Suriyeli siginmacilar dahil, vatandaghik
hakkindan faydalanmak istemeyenlerin ise Tiirkiye'de
siginmact veya miilteci statiisiinde kalmasi veya bagka
bir tilkeye go¢ etmesinin yolu agilabilir.

Siyaset ve medyadaki soylemler

Siyasi parti liderleri ve temsilcilerinin, se¢im
hazirliklarinda ve propaganda faaliyetlerinde kendi
bireysel veya grup ¢ikarlar1 i¢in siginmacilar bir
tehdit unsuru olarak yansitan bir dil kullanmaktan
vazgegmesi.

Siyasi parti liderleri ve temsilcilerinin, siginmacilar
kutuplastirmadan, diismanlastirmadan ve suglamadan,
hak temelli yaklagimi benimseyerek ¢6ziim odakli
politikalar ve propaganda faaliyetleri yapmas.

Siyasi partilerin, biitiin kadrolarini ¢alismalarinda

hak temelli yaklagimi géz 6niinde bulundurarak
yapabilmeleri i¢cin ‘hak temelli siyaset ve yonetim’
egitimini parti programinin vazgecilmez bir 6gesi
olarak kabul etmesi ve her ¢alisanini bu egitim siirecine
mutlaka dahil etmesi.

* Yerel ve ulusal medya (TV, gazete ve sosyal medya)
mecralarinda yapilan programlarin, yazilan yazilarin
ve yapilan paylagimlarin hak temelli yaklagimin
esaslarint benimsemesi icin ¢aligmalarin yapilmast. Bu
alanlarda calisan bireylerin ve gruplarin hak temelli
yayin yapmalarina destek olacak diizenli atslyeler
diizenlenmesi ve bu yondeki pratiklerin prestijli
odiillerle desteklenmesi.

* Medyada siginmacilara yonelik hedef gosteren,
diismanlagtiran ve otekilestiren bir dil kullanan siyasi
parti temsilcilerinin tespit edilmesi, buna yonelik
onleyici tedbirlerin hayata gegirilerek kutuplastirict bir
yaklagimin oniine gegilmesi.

Toplumsal iliskiler

* Akademik kurumlar ve yerel, ulusal ve uluslararast sivil
toplum kuruluslarinin destegi ile Tiirkiye baglamina
uygun ve uzun vadeli ‘uyum’ (veya entegrasyon veya
adaptasyon) stratejisinin belirlenmesi.

Bu stratejide ‘uyum’ (veya entegrasyon veya
adaptasyon) siireciyle kastedilenin ne oldugunun
acik bir sekilde tanimlanmasi, hangi taraflara ne tiir
sorumluluklar diistiigiiniin acik bir sekilde tespit
edilmesi ve bunun igin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi.

‘Uyum’ (veya entegrasyon veya adaptasyon) siirecinde
hem siginmaci ve miiltecilerin hem de Turkiye
vatandaslarinin kendilerini rahat bir sekilde ifade
edebilecekleri ortamlarda birbirlerini daha yakindan
tanimalari ve ihtiyag halinde birbirlerine destek
olmalari i¢in ortak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
platformlar inga etmelerine olanak verilmesi.

Bu alanlarin planlanmasi, ingasi ve siireklilige sahip
olmasi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi. Yerel
yonetimlerin, meclis kararlariyla bu siirece destek
olmast.
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Sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel
yasama katilim

Suriye politikasinda degisim

* Siginmact ve miilteci sorununun ¢dziimii i¢in Suriye'de

* Siginmacilarin, miiltecilerin ve vatandaglarin
sosyoekonomik yasama giivenli bir sekilde katilim
saglayabilmeleri icin onlarin ihtiyaglarini ve
farkliliklarini gozeten politikalarin hazirlanmast.
Kendi aralarinda veya gruplar arasi etkilesime imkén
taniyacak sekilde ortak sosyokiiltiirel programlar
yapabilecekleri yerel (mahalle) kiiltiir merkezlerinin
insa edilmesi, mevcut kiiltiir merkezlerine erisim ve bu
merkezlerde program yapmaya dair engellerin ortadan
kaldirilmast.

* Esit, kapsayici, adil ve farkliliklari ve ihtiyaclart gozeten

idari kararlar ve mekanizmalarla gruplara 6zgiin ve/
veya ortaklasabilecekleri sosyokiiltiirel aktiviteler
yapilmasinin tegvik edilmesi.

* Tiirkiye'nin ekonomisinin i¢inde bulundugu krizi ve
bu krizin hem siginmacilarda ve miiltecilerde hem
de vatandaglarda yaratug: kayguy: ve kutuplagma
sebebiyle birbirlerine yonelen 6fkeyi de goz niinde
bulundurarak hak temelli, giivenli, siirdiiriilebilir ve
kapsayict istihdam politikalarinin uygulanmast.

* Bunun igin uluslararasi érgiitlerden ve kurumlardan
destek alinarak ve yerel yonetimler ve yerel, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluglari ile koordineli
bir sekilde istihdam ofisleri araciligiyla istihdam
projelerinin baglatilmas.

* Herkesin katilimina acik, esitlik¢i ve adil, tyeleri
tarafindan sahiplenilen ve demokratik bir tutumla
yonetilen, bagimsiz, toplumun ve doganin
yararini gozeten, denetlenebilir ve hesap verebilir
kooperatiflerin kurulmasi.

* Ucuz isgiicii olarak goriilen ve giivencesiz kosullarda
calistirtlan siginmacilar icin dnleyici tedbirlerin
alinmasi. Yapilacak yasal diizenlemelerle sigortasiz

caligtirtlan, emegi somiiriilen, maaglari 6denmeyen veya
ge¢ 6denen siginmacilarin i¢inde bulunduklari zorlayici

kogullarin ortadan kaldirilmasi.

Esad hiikiimetinin devrilmesi veya diismesi hesabina
dayanan, Siinni-Islam merkezli ve askeri miidahalelerle
biitiinlesmis mevcut politikadan vazgegilmesi.
Uluslararast hukuk ve sozlesmeler baz alinarak, ¢6ziim
odakli ve Suriye’ye donmek isteyenlerin giivenli bir
sekilde donebilmesinin kogullarini yaratma siirecine
destek olacak politikalarin uygulanmasi.

Suriye hitkiimeti ve yerel unsurlarla sinir boyunca
giivenligi ve giivenli doniisii saglayacak kosullarin
yaratilmasi i¢in kamuoyuna agik diplomatik
goriismelerin yapilmast.

Uluslararasi taraflarin finansal ve diplomatik

destegi ve gozetiminde hem déneceklerin hem

de halihazirda orada yasayanlarin ihtiyaglarini ve
beklentilerini gozeterek toplumsal barisa ve uzlagya
katki sunacak mekanizmalarla kademeli yeniden inga
ve doniis projelerinin baglatilmasi. Bunu yaparken,
ileride gruplar arast catismalara yol agacak zorla

niifus degisimlerinden, kaynak paylasiminda hak
ihlallerinden ve miilkiyet hakk: ihlallerine sebep olacak
adimlardan kesinlikle kacinilmasi.

Suriyeli siginmacilarin i, bolge ve uluslararasi siyasette
bir ¢ikar ve baski araci olarak ele alinmasindan, Kuzey
ve Dogu Suriye’yi de kapsayan yayilmaci politikadan
ve can kaybi, zorunlu gég, ciddi insan haklarr ihlalleri
ve maddi zararlari beraberinde getiren her tiirlii askeri
miidahaleden vazgecilmesi.
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