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Giris

Uluslararasi basin 6zgtrligu, gazetecilik ve insan haklari konularinda faaliyet gésteren on bir 6rgt,
basin 6zgurliginun durumunu degerlendirmek lzere 6-9 Ekim 2020 tarihleri arasinda Turkiye'ye
ortak bir misyon dizenleyerek, medya calisanlari, sivil toplum o&rgutleri, Adalet Bakanligi ve

denetleyici kurumlarin temsilcileri, milletvekilleri ve diplomatik temsilcilerle gorismeler
gerceklestirdi.

Covid-19 salgininin gdlgesinde duzenlenen misyon, denetleyici kurumlarin basini hedef alan
eylemlerinin keskin bir artis gosterdigi; gazetecilerin fiziksel saldirilara maruz kaldigi bir ortamda ve
sosyal medyada cesitli sinirlam alar éngoéren, bagimsiz gazetecilik ve daralan kamusal tartisma
alanlarini daha da kisitlayacak yeni bir yasanin akabinde gerceklesti.

Bununla birlikte bu seneki misyon, heyet tarafindan Eylul 2019'da gerceklestirilen ve tutuklu
yargilama pratigi, yargilama surecleri, terérle micadele yasasinin muhalif gazetecileri hedef almak
Uzere kotuye kullanilmasi konularina ek olarak, Yargi Reformu Stratejisi'nin anlamli bir degisim
yaratma olasiligina odaklanan ziyaretten bu yana gecen 13 ayda yasanan gelismeleri de
degerlendirme imkani sundu.

Bahsi gecen konular, Tirkiyeli Gazeteciler Sanik Kirststinde baslikh 2019 yili misyon raporunda

etraflica agiklanmisti.

Genel Bakis: 2019-2020 yilinda yasanan
onemli gelismeler

2019 misyonundan bu yana gecen bir senede, asagidaki gelismelere taniklik ettik:

Ekim 2019'da, Yargl Reformu Stratejisi ile birlikte teror propagandasi taniminda ¢ok kisith bir
daralmaya gidildi ve temyiz hakki, bes seneden daha az sureli cezaya mahkum edilmis kisileri
de kapsar hale geldi."” Ancak resmi makamlar, yargi bagimsizligina dair temel sorunu ele
almaktan imtina etti; hakim ve savclarin atanmalari, terfi ettiriimeleri ve
cezalandiriimalarindan sorumlu olan Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Uyelerinin aday
gosterilme surecleri yeniden didzenlenmedi. Mevcut sistem uyarinca, Cumhurbaskani ile

1 Yargi Reform Stratejisi https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf
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hakumetteki parti, on U¢ kurul UOyesinin buytk cogunlugunu atayabiliyor, dolayisiyla,
hakimlerin ve savcilarin kariyerleri, yiritme organinin direkt nufuzu altinda bulunuyor.

Tutuklu yargilanma surelerine iliskin daha net tanimlamalara karsin, gazeteciler keyfi olarak
gbzaltina alinmaya ve gazetecilik faaliyetleri nedeniyle aylarca cezaevinde tutulmaya devam
ediyorlar. Buna en belirgin 6rnek, Mart 2020'de bir milli istihbarat mensubunun Libya'daki
O0lumUnu ve cenazesini haberlestiren alti gazetecinin, ‘milli istihbarat mensubunu desifre
etmek’ suglamasiyla tutuklanmasiydi.2 Habere konu olan personelin kimliginin meclis Gyeleri
tarafindan kamuya aciklanmis olmasina ragmen gazeteciler, alti ay streyle hapiste tutuldu.
Eylal ayinda gérulen davada bes gazeteci suclu bulundu ancak cezaevinde tutulduklari stre
nedeniyle tahliyelerine karar verildi. Gazeteciler, mahkumiyet karari hakkinda temyiz
basvurusunda bulunacaklar. 3

Terdr propagandasi taniminin tek cimlelik ekleme ile revize edilmesine karsin bu suclama,
gazetecileri kriminalize etmek ve aleyhlerinde dava acmak amaciyla kullaniimaya devam
ediliyor.

HukUmet tarafindan hassas addedilen konularin kamuoyu nezdinde elestirilmesi, genellikle
cezai kovusturmayr muhtemel kiliyor. Ornegin, Turkiye’'nin Suriye veya Libya'daki askeri
faaliyetlerini haberlestiren gazeteciler, bugline kadar gizliligi ihlal veya halki kin ve
dusmanliga tahrik gibi cesitli suglarla yargilamaya tabi tutuldular.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Halk TV, TELE1, KRT ve Fox TV gibi bagimsiz
yayincilari pek ¢ok para ve yayin cezasina ¢arptirdi. Televizyon kanallari, bu cezalar sebebiyle
yayin lisanslarinin iptal edilmesi tehdidi ile karsi karsiyalar.

Basin ilan Kurumu'nun (BiK) bagimsiz gazetelere yonelik reklam yasaklarinda da keskin bir
artis gozlendi. Hayati bir gelir kaynagi saglayan kamu ilanlari kesilerek, gazetelerin varliklarini
surdurebilmeleri tehlikeye atildi.

2 “Murat Agirel ve iki gazeteci daha 'Libya'da 6len MiT mensuplar' haberleri nedeniyle tutuklandi”, BBC
Turkish https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-51789318

3 “Libya’da hayatini kaybeden MIT mensubunun ifsasi davasinda karar durusmasi gériildii: Tutuklu gazeteciler
serbest birakildi”, Medyascope https://medyascope.tv/2020/09/09/libyada-hayatini-kaybeden-mit-
mensubunun-ifsasi-davasinda-karar-durusmasi-goruldu-tutuklu-gazeteciler-serbest-birakildi/

4 RTUK Mevzuati https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-kararlari
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Nisan 2020'de, Covid-19 dolayisiyla asiri kalabaliklasmis cezaevlerini rahatlatmak Gzere bir
infaz yasasi ¢ikaran hikumet, hem gazeteciler aleyhinde dava acilirken siklikla basvurulan
terdrle mucadele ve milli istihbarat kanunu kapsamindaki suclardan hukum giyenleri hem
de tutuklu yargilanan kisileri af kapsami disinda birakmak suretiyle, tutuklu gazetecilerin can
saghgl ve glvenligini blyuk riske atti.”

Temmuz ayinda meclisten aceleyle gecirilen sosyal medya yasasi, 1 Ekim itibariyle yUrurlige
girdi. Yeni yasa, sosyal medya sirketlerinin Turkiye'de yasal temsilcilik kurmalarini ve
Turkiye'deki tim kullanicilarinin kisisel verilerini tUlkedeki servis sunucularina aktarmalarini
zorunlu kiliyor. Yasaya riayet etmek, sosyal ag saglayicilarini, tlkenin sanstr mekanizmasinin
birer uzantisi haline getirecek. Yasaya uymamalari halinde ise Turkiye'de hizmet
vermelerinin engellenmesine yol acacak.

“ Raporlara gére 170 gazetecinin
cezaevinde bulundugu 2017
yilinda, en yliksek seviyesine
ulasan tutuklu gazeteci sayisinda,
takip eden senelerde ciddi bir
azalma oldu. Uluslararasi Basin
Enstitlusd’nidn (IPI) verilerine goére,
2020 yili EkKim ayi itibariyle
parmakhikiar ardinda 77 gazeteci
bulunuyordu. Bu “gelismeye”
ragmen Turkiye, dinyanin en
bliytlik gazeteci hapishanelerinden
biri olmaya devam ediyor.

Raporlara goére 170 gazetecinin cezaevinde bulundugu 2017 yilinda, en ylUksek seviyesine ulasan
tutuklu gazeteci sayisinda, takip eden senelerde ciddi bir azalma oldu. Uluslararasi Basin

5 “infaz paketi Resmi Gazete'de: Cezaevlerinden yaklasik 90 bin kisiye tahliye yolu acildi”, BBC Turkish
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-52269724
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Enstitist’'nun (IP1) verilerine gore, 2020 yili EKim ay1 basi itibariyle parmakliklar ardinda 77 gazeteci
bulunuyordu. Bu “gelismeye” ragmen Turkiye, dinyanin en buyuk gazeteci hapishanelerinden biri
olmaya devam ediyor. Yuzlerce gazeteci, adil yargilanma haklarini tanimayan, bagimsizligini yitirmis
bir yarginin elinde, kovusturmalar ve seyahat yasaklariyla karsi karsiya kalmaya devam ediyor.

Tutuklu ve yargilanmakta olan gazetecilerin sayisindaki disus, kismen 2016 darbe tesebbusinin
akabinde acgilan davalarin kapanmasindan kaynaklaniyor. Fakat bu durum, ayni zamanda medyanin
ne denli basariyla susturuldugunun da acik bir gdstergesi.

Medyanin kontrol altina alinmasi i¢cin devam eden miucadele, son zamanlarda mahkeme
salonlarindan uzaklasarak, bagimsizligi baltalanmis ve muhalif medyayr hedef almak Uzere
aragsallastiriimis olan denetleyici kurumlara dogru kaydi. Daha evvel ydnetimindeki el degistirmeler
yoluyla devlet gudimune sokulan bagimsiz medya kuruluslari da distnuldiginde, bu durum
elestirel seslerin daha da bogulmasina neden oldu.

Hevyet Katilimcilar:

Uluslararasi Basin Enstitisu (IPI1) éncalugiunde toplanan heyette, ARTICLE 19, Avrupali Gazeteciler
Dernegi (AE)), Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ), Avrupa basin ve Medya Ozgirligi Merkezi
(ECPMF), Avrupall Gazeteciler Federasyonu (EF)), insan Haklari izleme Orgiiti (HRW), Osservatorio
Balcani Caucaso Transeuropa (OBCT), Uluslararasi PEN, Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) ve
GUneydogu Avrupa Medya Organizasyonu (SEEMO) temsilcileri yer ald1.
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Toplantilar

6 - 9 Ekim tarihleri arasinda istanbul ve Ankara’da diizenlenen toplantilar, bir kisim heyet tyelerinin
online olarak da katilimiyla, asagidaki kurum ve temsilcilerle gerceklesti:

Gazeteci meslek orgutleriile ve insan haklari alaninda ¢alisan Turkiye merkezli sivil
toplum kuruluslari,

Onde gelen gazeteciler ve medya yoneticileri,

Uc muhalefet partisinden milletvekilleri (CHP, iYi Parti, HDP),
Anayasa Mahkemesi (AYM),

Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi Baskanhgy,

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tiyesi ilhan Tasc,

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,

Birlesik Krallik Ankara Buyukelciligi tarafindan dizenlenen 17 diplomatik misyon
temsilcileri.

Gazetecilerle yapilan toplanti, 6 Ekim 2020 Yerel STK'larla toplanti, 6 Ekim 2020

Seyahat sinirlamalari nedeniyle toplantilara katiimlar hibrit formatta gerceklesti: Ttrkiye'de yerlesik
temsilciler fiziken katiim gosterirken, uluslararasi temsilciler internet araciligiyla toplantilara
katildilar.

Bu doért glnlik sure zarfinda heyetin parcasi olmak veya heyet ile yapilan toplantilara katilmak
suretiyle zamanini ayiran herkese tesekkdrlerimizi sunariz.
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Ozet Bulgular

Misyonu takip eden hafta, 14 Ekim Carsamba glin(i, ingilizce ve Turkce dillerinde bir basin toplantisi
gerceklestirildi. Sunulan basin bildirisi, misyonun bulgularini asagidaki gibi 6zetledi:

Tiurkiye’de kurumlarin bagimsizligini
yitirmesi basin ozgiirligiinii ciddi tehlikeye
sokuyor

On bir uluslararasi hak érgutu, Turkiye'ye yonelik basin
6zgUurligu misyonunu sonuclandirdi

Uluslararasi basin 6zgUrlugu, gazetecilik ve insan haklari konularinda faaliyet gésteren on bir
drgutten olusan bir delegasyon, gecen hafta Turkiye'ye yaptigl dort gunlik misyonun ardindan,
Ulkede medya Uzerinde artan devlet hakimiyetine bagli olarak agirlasan basin 6zgurluga krizi,
kamuya bagl duzenleyici kurumlarin bagimsizligini yitirmesi ve 6zgur dusunce icin geriye kalan
alanlari kisitlamaya yonelik yeni bir sosyal medya kanunu konularinda yetkilileri uyardi. Delegasyon,
ayrica, gazetecilere yonelik sUregelen tutuklama ve yargilamalarin yani sira habercilerin can
guvenligine ve yargi bagimsizhigina iliskin endiselerini de dile getirme firsati buldu.

Tutuklu gazeteciler ve guvenliklerine yonelik tehditler

Turkiye'de ¢ok sayida gazeteci ya hapishanede ya da gazetecilik faaliyetleri nedeniyle keyfi
suclamalarla yargilaniyor. Kamu makamlari, temel haklari garanti altina almayan bir yargi sistemini
arag olarak kullanmaya devam ediyor. Yerel bir mahkemenin bu ay verdigi, Cumhuriyet gazetesi eski
Genel Yayin Yénetmeni Can Dindar’l kacak ilan ederek tim mal varhigina el koyma karari, elestirel
seslerin bastirilmasina déntk sonu gelmez girisimleri gbzler 6ntne seriyor. Gazetecilik faaliyetlerini
cezalandirma amaciyla gazetecinin ve ailesinin mallarina el koymak, yeni bir saldiri bicimini temsil
ediyor. Siyasi iradenin bu cezalandirma pratigini sonlandirma niyetinden yoksun olmasi nedeniyle
2016'dan bu yana blyUk 6lcide degismeyen bu sistem, olduk¢a rahatsiz edici bir tablo ciziyor.
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Heyet Uyeleri, Ankara’da Adalet Bakanhg insan Haklari Daire Baskanhg ile yapilan toplantida
yetkililerden, Ozellikle yerel 6lgekte artis gOsteren, gazetecilere yonelik fiziksel saldirilarin etkili
sekilde kovusturulmasini ve sorumlularin yargi 6niine ¢ikarilmasini talep etti.

Gazetecilerin ve siyasi tutuklularin, Covid-19 salgini dolayisiyla cezaevlerindeki asiri kalabalig
azaltmak icin acilen yururlige sokulan ceza infaz dizenlemesinden pratikte dislanmalari dolayisiyla,
gazetecilerin glvenligi ciddi bir tehditle karsi karsiyadir. Hali hazirda 6zgurliklerinden mahrum
edilen gazetecilerin sagliklari da buyuk bir riskle bas basa birakilmistir.

Mahkemelerin bagimsizligini yitirmesi

Turkiye hukumeti, son aylarda, basini susturmaya yonelik cabalarini daha da genisleterek, bir
yandan sosyal medyada online sansurlU arttiran yeni duzenlemeyi cikardi ve partizan medya
denetleyici kurumlari harekete gecirdi, bir yandan ise Anayasa Mahkemesi'ni (AYM) hedef alarak
yargl bagimsizligina karsi yeni bir saldiri baslatt.

Delegasyonun AYM ve Adalet Bakanhg ile gérustugu gun Adalet Bakani, AYM'nin, Ulkenin baskanhk
sistemine uygun olarak “yeniden yapilandirilmasina” sicak baktigini acikladi.

Karar alma surecindeki gecikmelere ve zaman zaman kararlarinin alt mahkemeler tarafindan
uygulanmasindaki basarisizliklara ragmen AYM, basin 6zgurltgu de dahil olmak tzere anayasadaki
temel haklarin korunmasi icin édnemli bir givencedir. Muhafazakar Milliyet¢i Hareket Partisi'nin
(MHP) ortaya koydugu ve Cumhurbaskani Erdogan tarafindan desteklenen bu “yeniden
yapilandirma” énerisi, AYM'nin bagimsizligini ortadan kaldirmakla agik¢a tehdit etmektedir.

Turkiye'de hukumetin, yargl bagimsizligindaki eksiklikleri araclastirarak basin Uzerinde baski
yaratma ¢abalari gdz 6nunde bulunduruldugunda, meselenin hassasiyeti anlasilmaktadir.

Delegasyon ayrica AYM yetkililerini, internet sitesi engellemeleri de dahil olmak Uzere, basin
Ozgurlagunu ilgilendiren dosyalar gorusmeye dncelik vermeye ¢agirdi ve bu basvurularin ¢cogunun
suregelen hak ihlallerine iliskin olduguna dikkat ¢ekti. Heyet, AYM'yi, alt mahkemelere emsal teskil
edebilecek pilot davalar belirlemeye ve AYM kararlarini gormezden gelerek hukukun GstinlGgunu
tehdit eden alt mahkemelerle ilgili soruna ¢6zim uretmeye davet etti. Delegasyon, sUregelen bir
sorun olarak ceza kanunundaki ‘hakaret’ diizenlemesine de degindi ve Anayasa Mahkemesi'nin ifade
Ozgurlugu hakki bakimindan agik ve net bir karar vermesi gerekliligini vurguladi.
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Sosyal medyada elestirinin ortadan kaldirilmasi

Adalet Bakanlig ile yaptigl gdrismede delegasyon, 1 Ekim'de yururlige giren ve internette sansurin
daha da artmasinin 6nlinU acan sosyal medya yasasina yonelik sert elestirilerini yineledi. Ana akim
medyanin hukimete yakin sirketlerce devralinmasinin ardindan, sosyal medya platformlari ve
online haber siteleri, Turkiye'de elestirel gazeteciligin uygulanabildigi son mecralar olarak ©6ne
¢ikmaktadir. Hikumet, ilgili dUzenlemenin bazi Bati Glkelerindeki “benzer” yasalara dayandigini iddia
etse de, Turkiye mahkemelerive devlet kurumlari, yasanin kétuye kullanilmasini dnlemek icin gerekli
bagimsizliktan yoksundur. Bu nedenle, yeni yasa pratikte, internet ortamindaki elestirileri susturmak
icin yeni bir arag islevi gorecektir.

Sosyal medya sirketlerinin tepkisi belirsizligini korurken, delegasyon Uyeleri, dizenlemenin mevcut
sekliyle uygulanmasi durumunda, bu sirketlerin de hikimetin sansur uygulamasinin birer uzantisi
haline geleceginden ve herhangi bir bagimsiz inceleme imkani olmaksizin iceriklerin kaldirilmasina
yonelik talepleri uygulayacagindan endise etmektedir.

Devlet kurumlarina uygulanan siyasi manipulasyonlar

Delegasyon, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BIiK) gibi kamuya bagli
duzenleyici kurumlarin yetkilerinin, bagimsiz medyay! cezalandirmak ve mali yikima ugratmak
amaciyla kétuye kullaniimasina son verilmesi icin cagrida bulundu. Ozellikle RTUK, bagimsiz
televizyon yayincihiina yonelik para cezalari ve yayin yasaklarini son dénemde hizlandirdi. RTUK
baskanligl, misyonun gériisme talebini cevapsiz birakirken, st kurulun muhalif Gyesi ilhan Tascl,
heyeti kabul etti ve heyet Uyelerinin, elestirel yayinciligin siyasi amaclarla hedef alindigi yonundeki
endiselerine katildigini ifade etti. Ote yandan, uluslararasi ve yerel basin 6zglrlugi gruplarindan
olusan farkli bir heyetin bu yilin baslarinda gériistiigi BiK ise, elestirel gazetelerin kamu reklamlar
almasina asllsiz bahanelerle yasak koymaya devam ediyor. Hem RTUK hem de BIK, hikimet
tarafindan etkin olarak kontrol ediliyor ve s6zde bagimsiz kurumlar olmalarina karsin acikh bir
hukimete baglilik tablosu ciziyorlar.

Turkiye'de ifade 6zgurlugu ve hukukun ustunlugune
yonelik tehditlere karsi uluslararasi endise

Turkiye'de basin 6zgurlugu ve hukukun Ustunligu konusundaki kiiresel endisenin bir isareti olarak
heyetimiz, Avrupa Birligi Delegasyonu’'na ek olarak istanbul ve Ankara'dan 17 diplomatik misyon
temsilcisiyle de cevrimici toplantilarda bir araya geldi. Misyon Gyeleri, AB'nin yeni yayimlanan Turkiye
ilerleme raporunda, ifade 6zglrligu konusundaki “ciddi gerilemeyi” vurgulayan yalin bulgulari kabul
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eden bir tutum sergiliyor. Ancak, uluslararasi topluluk, Turkiye'yi hukukun Gstinligtne saygi
gosteren Ulkeler kulibune geri déndirmek igin ikili iliskilerini ve ¢ok tarafli cabalarini artirmalidir.
Jeopolitik gelismelerin, basin 6zgurlugu dahil olmak Gzere, insan haklari sorunlarini rehin almasina
musaade edilmemelidir.

Free
Turkey
Journalists

PRESS FREEDOM MISSION TO TURKEY | OCTOBER6 -9, 2020
PRESS CONFERENCE _

.9
l BASIN TOPLANTISINI BURADAN iZLEYEBILiRSINiz
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Temel Sorunlar

I. Tutuklamalar, Fiziksel Saldirilar ve
Sorusturmalar

Her tarlG basin kurulusundan gazeteciler, askeri operasyonlar, ekonomik gerileme, Kurt sorunu ve
diger azinlklara dair meseleler gibi hikumetin ,hassas” buldugu konulari haberlestirdikleri icin
kovusturma ve tutuklamalarla karsi karsiya kalmaya devam ediyorlar. Bu sene, hassas konular
listesine Covid-19 salgini da eklendi. IPI Covid-19 izleme Sistemi’nde, Mart ve Agustos aylari arasinda
Covid-19 vakalarini haberlestiren gazetecilerin gbzaltina alindigi, haklarinda sorusturma acildigi veya
sistematik hak ihlallerine maruz kaldigi 13 farkli olay kaydetti.® Misyon esnasinda gorustlen gazeteci
ve editorler, bu hak ihlallerinin, Covid-19'un haberlestiriimesi konusunda medyada korku rizgarlari
estirdigini onaylayarak, bu konudaki bagimsiz yayinlarin boéylece bastirildigini ve hukimet
sdyleminin egemen kilindigini aktardilar.

Tutuklu gazeteciler, bu yil da en énemli endise konusu olmaya devam ediyor. 2020 yili basindan
itibaren en az 22 gazeteci tutuklandi. Bu gazetecilerden bazilari, haklarindaki sorusturmalar devam
ederken serbest birakildi. Covid-19 tedbirleri cercevesinde Martile 15 Haziran tarihleri arasinda adli
tatil ilan edilmesine ragmen, sene basindan Kasim 2020'ye kadar gazetecilerin sanik olarak
bulundugu en az 130 durusma gerceklesti.” Gazete Karinca’'nin aylik basin raporlarina gére, 2020'nin
ilk sekiz ayinda gazetecilere en az 30 yeni sorusturma veya dava acildi.®

Nisan 2020'den bu yana kaydedilen 10 vakayla birlikte, gazetecilere yonelik fiziksel saldirilar da
giderek daha endise verici bir hal almaya basladi. Gazeteciler, protestolari takip ederken polis
tarafindan, devlet yetkililerinin kiskirtici sézlerini takiben kimligi belirsiz saldirganlar tarafindan veya
bblge politikalarini elestirmelerinin ya da yolsuzluklari ortaya cikarmalarinin sonucu yerel
siyasetciler tarafindan hedef alindilar. Saldirilar arasinda, bir gazetecinin Antalya'daki evinin
kursunlamasi, Nevsehir Gazeteciler Cemiyeti'ne ait aracin kundaklanmasi ve elestirel haberlerini
takiben, yerel bir gazete olan Ses Kocaeli'nin bulundugu binaya ates acilmasi gibi vakalar
bulunuyordu.®

6 Detayl Bilgi ici: IPI's Covid-19 tracker https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/
7 IPI Dava Takvimi'ne gore; https://freeturkeyjournalists.ipi.media/trials-calendar/
8 Gazete Karinca Aylik Basin Raporlari: https://gazetekarinca.com/category/basin-raporu/

9 Avrupa Konseyi Platformu’na ytklenen uyari: https://go.coe.int/INpvR
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Bircok gazeteci, 6lum tehditleri de dahil olmak Uzere, online tehdit ve tacizlere maruz kalmaya
devam ediyor. HUkUmet yetkililerinin s6zlG saldirilar, siklikla gazetecilere yonelik sorusturma
acllmasiyla ve nihayetinde tutuklanmalariyla noktalaniyor. Bu senenin baslarinda, icisleri Bakani
Suleyman Soylu'nun Odatv'den Milyesser Yildiza'® yénelik sézIi saldirilari, TELE1'den ismail Dukel
ve Yildizin ,askeri casusluk” ile suclanarak tutuklanmasiyla son bulmustu.' icisleri Bakanrnin
militanlara ait bir kamp alaninin yok edildigine dair duyurusunu duzelten Yildiz, daha sonra Soylu
tarafindan ,terér” sempatizani olmakla itham edilmisti. Yildiz, 9 Kasim 2020 tarihine kadar
cezaevinde tutuldu.'

Adalet Bakanhgrnin insan Haklari Dairesi Baskanlg ile yapilan toplantida heyet, gazetecilerin can
glvenliginin korunmasi icin daha fazla adim atilmasi gerektiginin altini gizerek gazetecilere ydnelik
saldirilarin bakanlik tarafindan kinanmasi ve kararllikla sorusturulmasi icin yetkililere ¢agrida
bulundu. Ancak bakanlik temsilcileri bu sorumluluk almayi reddederek, atilacak adimlarin hakim ve
savcilarin yetki alanina girdigini, ancak onlarin da bagimsiz olduklarini ve yine ,bagimsiz“ hareket
eden Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan denetlendiklerini belirttiler.

Adalet Bakanligi yetkilileri ayrica, haklarinda agilan asilsiz cezai sorusturmalarin gazeteciler
Uzerindeki goz korkutucu etkisini gormezden gelerek, Yargi Reformu Paketi'ne atif yaparak ,hakimler
artik cogu davada gazetecileri tutuklamiyorlar bile” seklinde ifadeler kullandi. Heyet ise bahsi gecen
“reformlarin“, hakimlerin durusma salonlarindaki uygulamalarina yansimadigini vurgulayarak,
gazetecileri korumak ve yarglyl etkin olarak denetlemenin Adalet Bakanlig'nin mutlak vazifesi
oldugunu belirtti.

10 “Soylu, gazeteci Muyesser Yildiz'l hedef aldi, Yildiz'dan yanit geldi”
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/soylu-gazeteci-muyesser-yildizi-hedef-aldi-yildizdan-yanit-geldi-
1739729

11 “Gazeteci Muyesser Yildiz Tutuklandi”, Bianet https://bianet.org/1/19/225583-gazeteci-muyesser-yildiz-
tutuklandi

12 “Muyesser Yildiz hakkinda tahliye karar1”, Bianet https://bianet.org/1/19/234083-muyesser-yildiz-hakkinda-
tahliye-karari#
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II. Yargi Bagimsizlig

HukUmetin kamusal séylem Uzerindeki kontrolinin temelinde, bir butin halinde yargiyi ve aslen
demokratik kurumlar olarak etkin gdrev yapabilmeleri icin kurulan, siyasi ¢ikar ve baskilardan
bagimsiz olmasi gereken medyayi denetleyici kurumlari amansizca ele gecirmesi yatiyor.

Ne var ki, mahkemelerin ve denetleyici kurumlarin temeli, partizan atamalar ve tim seviyelere
yayllan dikey glic yapilanmalari yoluyla sistematik olarak oyuldu ve bu kurumlar, cumhurbaskanhgi
makaminin birer uzantisi haline déntstaralda.

Sistematik baskilarin bir sonucu olarak yargi bagimsizliginin bir krize sturtklenmesi ve mahkeme
salonlarinda adil yargilanma hakkina gosterilen sayginin zamanla erozyona ugramasi, tim temel
haklar Gzerinde bir domino etkisi yaratti. Yargl bagimsizligi olmadan, bireylerin, otoritelerin elinde
bulundurdugu guctn keyfi ve kdtuye kullanilmasina itiraz etme ve kendi anayasal haklarina, 6zellikle
de ifade 6zgurlugune, sahip ¢ikma kapasitesi ortadan kalkmaktadir.

Mart 2020'ye kadar 12 ay sureyle gazeteci durusmalarinin takibine dayanan ve IPI ile Tuarkiye
merkezli Medya ve Hukuk Cahsmalari Dernegi (MLSA) tarafindan yayinlanan Dava Go&zlem
Raporuna'® gore, tutuklu yargilama, gazeteciler tzerinde caydiriciligl olan ve otosansir baskisini
artiran yaygin ve keyfi bir uygulama olarak dne ¢ikiyor. Raporun izleme sUreci boyunca takip edilen
davalarin yuzde 27'sinde, hakimlerden en az birinin yargi sureci basladiktan sonra degistirildiginin
kaydedilmesi, kanuni hakim glivencesi ihlal edilmistir. Mahkeme heyetlerinde yapilan degisiklikler,
hakimleri, siyasi iradenin tutumuyla celisen kararlar vermekten caydirmak amaciyla
kullaniimaktadir.

Yarginin karsi karslya bulundugu sorunun temelinde, hakimlerin atanmasi, terfi etmesi ve disiplin
islemlerinden sorumlu olan HSK'ya aday gosterilme slreci yatmaktadir. Daha 6nce hakimler
tarafindan dogrudan yapilan secimler, Nisan 2017'de yapilan bir degisiklikle, yiritme ve yasamanin
aday gostermesiyle ilerleyen bir strec halini almistir. Mevcut durumda, 13 HSK Uyesinin yedisini
cumhurbaskani, altisini ise meclis atamaktadir. Bu durum pratikte, AKP-MHP koalisyonunu, hakim
ve savcl atamalarindan sorumlu olan HSK Uyelerinin tamaminin secimi Gzerinde direkt kontrol sahibi
kilmaktadir.

Temmuz 2016'daki darbe tesebbusunun ardindan, Gulen hareketi ile iliskili olduklari gerekcesiyle
yaklasik 4.000 hakimin gorevden alindigi ve yerlerine tecribesiz hakimlerin atandigl g6z énunde
bulunduruldugunda, bu gucun, yargi teskilatint AKP-MHP ¢izgisinde yeniden sekillendirmek amaciyla
kullanildigi gériulmektedir. Adalet Bakani Abdulhamit Gual, 10 Kasim 2020'de katildigi 2021 yili butge

13 Turkiye'deki ifade Ozgiirliigii Davalari izleme Y1l Sonu Raporu, Mart 2020
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/wp-content/uploads/2020/11/TUR_TM_Report_0703_update.pdf
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gorusmeleri kapsamindaki toplantida, Temmuz 2016'dan bu yana 3.947 hakim ve savcinin gérevden
alindigini beyan etmistir.'

En basta Yargl Reformu Stratejisinde bahsedilen yer glvencesi (cografi teminat ilkesi), hakim ve
savcilarin atamalari, gorev yeri degisiklikleri ve terfileri icin nesnel olcutler belirleyen ve istekleri
olmaksizin gorev yerlerinin degistiriimesine karsi hakim ve savcilara bazi garantiler sunan,
dolayisiyla bir reform gérinimu yaratabilecek adimlar dahi, nihai paketten c¢ikariimistir. Dahasi,
Yargl Reformu Stratejisi'nin duyurulmasinin hemen ardindan HSK, éngorulen yer givencesi ilkesini
cigneyerek, 3.722 hakim ve savcinin gérev yerinin degistirilmesi icin talimat vermistir.'>

Maalesef HSK, misyonun bu seneki gérisme talebini reddetmistir.

2

Anayasa Mahkemesi ile toplanti, 8 Ekim 2020

Gectigimiz yillarda, Turkiye'de yarginin siyasallasmasina kismen de olsa direnen ve temel haklari
koruma gayesiyle hareket eden ender kurumlardan biri, Anayasa Mahkemesi olmustur. Misyon,
AYM Genel Sekreteri Murat Sen ile Genel Sekreter Yardimcisi Mucahit Aydin'in énculigtinde, AYM

14 Adalet Bakanligi Aciklamasi, 10 Kasim 2020 https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakanligi-2021-butcesi-plan-
ve-butce-komisyonu-nda-kabul-edildi

15 “3722 hakim ve savcinin yeri degisti”, Odatv https://odatv4.com/3722-hakim-ve-savcinin-yeri-degisti-
31051950.html
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raportorlerinden olusan toplam bes kisilik bir delegasyonla bir araya gelerek, Mahkeme'nin ifade
Ozgurlugu davalarinda aldigi kararlar Gzerine gérismustur.

Misyon, Mahkeme'nin, ¢ogunlukla takip eden diger hak ihlallerini de iceren ifade 6zgurlugu
davalarini onceliklendirmedeki ve bu davalar séz konusu oldugunda ivedi davranmaktaki
yetersizligini gindeme getirmistir. Misyon, online dizenlemelere ve internet sitesi kapatmalarina
iliskin basvurulara oncelik verilmesi icin ¢zellikle cagrida bulunmustur. Bu gibi cevrimici alani
ilgilendiren davalar, yalnizca halkin bilgiye ulasma hakkinin engellenmesi gibi stregelen ihlaller
icermekle kalmaz, ayni zamanda Mahkeme'nin karar vermesi halinde alt mahkemelere emsal teskil
edecek pilot dava islevi de gorurler.

Genellikle ciddi gecikmeler yasansa dahi AYM, ifade 6zgurlGglinun hem cevrim icinde hem de ¢evrim
disinda korunmasi i¢in bazi olumlu kararlar almistir. Ancak alt mahkemeler, bu kararlari g6z ardi
edilemeyecek bir trend ile gérmezden gelmektedirler. Bu trende 6rnek, AYM kararlarini derhal
uygulamayi reddederek, bazi internet sitelerine yonelik engellemeleri kaldirmayi reddetmeleri 6rnek
gosterilebilir.

Sendika.org, Temmuz 2015te engellenen websitesinin tekrar acilmasi icin, ifade 6zglrlugu
haklariin ihlal edildigi yoninde Mart 2020'de alinan AYM kararina kadar dért buguk yil beklemek
zorunda kaldi. AYM'nin, yine Sendika.org hakkinda Eylul 2020'de ayri bir basvuruda verdigi, website
engelinin kaldinimasi yénundeki ikinci kararina ragmen, alt mahkemeler engeli kaldirmayi
reddettiler. Ekim ay1 sonunda, Sendika.org'un konuyu Strazburg'a tasimasi (izerine, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AiIHM), Turkiye'den savunmasini ibraz etmesini istedi. Mahkemeler ancak
bunun Uzerine, aralarinda Sendika.org ve Dicle Haber Ajansi da bulunan 100'den fazla internet,
haber sitesi ve Twitter hesabinin acilmasi yéninde talimat verdiler.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 153. maddesi uyarinca, Anayasa Mahkemesi'nin kararlari kesin
ve baglayicidir. Dolayisiyla, alt mahkemelerin AYM'nin kararlarina uymayi reddetmesi hukukun
Ustunlugu ve kesinligi ilkesini zedeler. Mevcut sistemde, AYM'nin alt mahkemelere uygulayabilecegi
tek yaptirim ise, AYM kararlari dogrultusunda hikim vermeyen hakimleri HSK'ya raporlamaktir.

Toplantimizda, AYM, yukarida gecen sorunun varhgini kabul etmekle birlikte, durumun alt
mahkemelerin ¢cogunlukla AYM kararlarini anlamamasindan kaynaklandigini iddia etti ve bu gibi
drnekleri ,yol kazasI” olarak tanimladi. Mahkeme bu sorunu ¢ézmek icin, alt mahkemelere egitim
verecek ve AYM kararlarinin uygulanmasini denetleyecek yeni bir birim kurmayi planliyor. Subat
2021'de baslamasi planlanan proje, Avrupa Konseyi'nin destegiyle hayata gecirilecek.

AYM ile alt mahkemeler arasinda devam eden gerilim ve bazi AYM kararlarinin hiikimet kanadinda
yarattigl belirgin husumet sonucunda, MHP lideri Devlet Bahceli, Cumhurbaskani Erdogan’in da
destegiyle, Eylul ayindan itibaren AYM'nin yeniden yapilandiriimasi yoninde ¢agrida bulunmaya
basladi. Heyetin AYM ile gbrustugu gun, Adalet Bakani Abdilhamit Gul de dneriye destegini aciklad.
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Henlz yeniden yapilandirmaya dair aciklanan herhangi bir calisma olmamasina karsin olasi bir
degisikligin, AYM'nin bagimsizligina cidde 6lglide zarar vermesi bekleniyor.

“ Adalet Bakani Abdulhamit Gul, 2021 butce
gorusmelerinde 15 Temmuz 2016’dan bu
yana 3.947 hakim ve savcinin gérevden

alindigini belirtmistir.
Adalet Bakanhgl A¢iklamasi, 10 Kasim 2020

Bdyle bir adim anayasa degisikligi gerektireceginden, gerceklesmesi nispeten dusuk bir ihtimal. Ayni
zamanda 2022 yilinda, bazi AYM hakimlerinin gorev surelerinin dolmasi sebebiyle degismesi
gerekeceginden ve yeni atanacak hakimler Cumhurbaskani tarafindan aday gosterileceginden,
hakimet, mahkemeyi yeniden sekillendirme imkani bulacak. Bu stre zarfinda, hukimetin AYM
Uzerinde baski kurma, alt mahkemeleri AYM kararlarina riayet etmemeleri ydninde
cesaretlendirme ve bdylelikle hukukun Ustanltgu ilkesine geri alinamaz zararlar verme kabiliyeti

azimsanmamalidir.

III. Medyay1 Denetleyici Kurumlarin Kotiiye
Kullanilmasai

Misyon heyeti, gectigimiz iki sene icerisinde medyayl denetleyici kurumlar tarafindan uygulanan
para cezalari ve diger yaptirimlarda gorilen ani artis sebebiyle, Turkiye'nin ayakta kalmayi basaran
elestirel gazeteleri, haber siteleri ve yayincilarinin, muazzam bir finansal baski ve sansur baskisi
altinda tutulduguna dikkat cekti. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Basin ilan Kurumu (BiK) ve
Bilgi Teknolojileri ve iletisimi Kurumu (BTK) gibi, Tuirkiye medyasinin aslen bagimsizhgini, cesitliligini
ve kalitesini korumak ve dizenlemek amaciyla 6zerk organlar olarak kurulmus olan kamuya bagh
denetleyici kurumlar bugtin, AKP-MHP koalisyonu ile Cumhurbaskanligi ofisinin tamamen kontrolu
altina girmistir. Misyon, RTUK baskanligindan ve BTK temsilcilerinden gérisme talep etmis, her iki
talep de yanitsiz birakilmistir.
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Basin ilan Kurumu (BiK)

IPI 6ncultginde bes basin 6zglrltgu drgltinden olusan bir heyet, BirGun ve Evrensel gazetelerine
yonelik ilan durdurma cezalarinin akabinde, 6 Subat 2020 tarihinde BiK Genel Mdur( Ridvan Duran
ile gbrisme imkani bulmustur.'®

Duran’in goreve atandigi Agustos 2019 tarihinden bu yana, Evrensel, BirGun, S6zcli ve Cumhuriyet
gibi bagimsiz gazetelere kesilen ilan cezalarinda keskin bir artis gézlendi. Eylul 2019'da Evrensel ve
BirGun'e sUresiz ilan durdurma cezasi kesilerek, gazeteler icin 6nemli bir kaynak olan kamu reklam
gelirleri tamamen sonlandirilmistir. BirGuln'e uygulanan ilan durdurma cezasi 25 Subat'ta
kaldiriimasina karsin, Evrenselin yasagl devam etmekte ve BiK tarafindan son kez degerlendirilmeyi
beklemektedir. Nihai degerlendirmenin olumsuz olmasi durumunda, Evrenselin kamu ilani alma
hakki en az U¢ sene sureyle askiya alinacaktir.

BiK, faaliyet raporlarini kamuya acik sekilde yayinlamamaktadir. Benzer sekilde, hangi gazetelere ne
kadar kaynak aktarildigl veya hangi gazetelere ne sebeple ceza kesildigine dair bilgileri de detayli
sekilde aciklamamaktadir.

Bu seffaflik noksanligina karsin, IPI tarafindan elde edilen BiK dahili raporlarinda, 2020'nin ilk bes
ayinda 39 yerel ve ulusal gazeteye toplam 316 gunluk ilan yasagl uygulandigi belirtilmistir. Buna
karsin énceki seneyle karsilastirmak gerekirse, 2019 yilinin ilk dokuz ayinda BiK, sadece alti gazeteye
yalnizca dokuz gunluk yasak uygulamistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Misyon kapsaminda kiciik bir heyet, RTUK'Gn CHP'den secilen Uyesi ilhan Tascl ile Ankara’da bir
araya gelmistir. Tascl, yayin yasaklarina ve para cezalarina karar veren RTUK Ust Kurulu'ndaki
muhalefet partileri tarafindan aday gosterilerek secilen U¢ tyeden biridir.

RTUK, 1994 yilinda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan kurulmustur ve dokuz Giyesinin TBMM
tarafindan, meclisteki temsil durumunu yansitacak sekilde secildigi kendine mahsus bir yapisi vardir.
Bu yapida éngdrilen herhangi bir diizenleme, anayasal degisiklik gerektirmektedir. RTUK Gyelerinin,
kendilerini aday gosteren siyasi partilere gore dagilimlari su sekildedir: AKP (4), MHP (2), CHP (2),
HDP (1). HDP'nin 2 Ekim'de tutuklanan RTUK temsilcisi Ali Urkat'tin, partiye yénelik devam eden

16 “Uluslararasi gruplardan Evrensel'e uygulanan cezanin kaldirilmasi igin cagr”, IPI Agiklamasi
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/tr/uluslararasi-gruplardan-evrensele-uygulanan-cezanin-kaldirilmasi-

icin-cagri/
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baskilarin bir uzantisi olarak, 16 HDPIi siyasetciyle birlikte tutuklu yargilanmasina devam
edilmektedir. RTUK kararlari mutlak cogunlukla alinmaktadir ve karara varilabilmesi icin en az bes
Uyenin oy kullanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, AKP ve MHP tarafindan aday gosterilen Uyeler,
diger tyeler olmaksizin karar alabilecek cogunluga sahiptirler.

3
el
Al

/

RTUK tiyesi ilhan Tasgi ile misyon heyetinin yaptigi gériisme, 8 Ekim 2020

Normal sartlarda RTUK calisanlari, olasi yayincilik ihlallerine karsi yaklasik 1.700 radyo ve televizyon
istasyonunu denetlemekte ve tespit edilen ihlalleri elektronik bir sistemde raporlamaktadir. Bu
raporlar, yapilan duizenli toplantilarda, RTUK baskani tarafindan Ust Kurul uyelerinin
degerlendirmelerine sunulmaktadir. Ancak TascI'nin heyete aktardigina gore, gectigimiz yillarda
yaklasik 100 tecrubeli RTUK uzmani, strateji gelistirme adi altinda farkli bir RTUK tesisine ,strtlmus”
ve yerlerine, hukimete sadik yeni ¢alisanlar getirilmistir.

Son u¢ senedir, bu genc memurlar tarafindan tespit edilen ihlaller, elektronik sistemde
raporlanmadan 6nce RTUK Baskani Ebubekir Sahin’e bildirilerek onayi istenmektedir. Tascl, bu
uygulama nedeniyle, tyelerin artik sistemde yalnizca secili ihlalleri gérebildigini vurgulamstir. Ust
Kurul toplantilarinin gindemine getirilen bu ihlaller, agirlikh olarak hukimete yénelik elestirilerden
meydana gelmektedir.

6 - 9 EKIM 2020'DE TURKIYE'DE GERCEKLESTIRILEN ULUSLARARASI BASIN OZGURLUGU ORTAK MiSYONU



21

RTUK icerisinde en acik s6zl( tye olan Tascl, RTUK'(in yayin yasaklarina dair istatistikleri ve raporlari

kamuoyuyla duzenli olarak paylasmaktadir. Tas¢'nin CHPIli eski calisma arkadasi olan ve ayni

zamanda uzun slre Hirriyet gazetesinin ombudsmanhigini yapmis olan Faruk Bildirici'nin RTUK

tyeligi, gérevini kotuye kullandigi iddiasiyla dustralmusti. Tascr gibi Bildirici de, RTUK yapisindaki

sistematik cirimeyi dile getirerek s6ztnu sakinmadan elestiren Gyelerden biriydi.

Agustos 2019'da RTUK'e internet yayincihigini
izlemesi icin yeni yetkiler taninirken’, Tascl'ya
gore, RTUK'UN 6ncelikli hedefinde Halk TV,
TELE1, KRT ve Fox TV olmak tzere yildiriimak
istenen dort televizyon kanali var. Temmuz
ayinda Halk TV ve TELE1, sunucularinin
elestirel yorumlari nedeniyle, beser gunluk
yayin yasagina maruz kaldilar. Yasaga
gosterilen sebepler arasinda, Osmanl Sultani
Abdulhamit'e yénelik elestiriler dahi yer

aliyordu.’”®  Ayni  fikrayr  ihlal  ettikleri
gerekcesiyle ikinci defa yayin yasagina
carptinimalari  halinde, bu  televizyon

kanallarinin yayin lisanslari iptal edilecek.

Mayis  2020'deki  bir  sosyal medya
paylasiminda Tas¢l, gectigimiz 18 aya ait
istatistikler paylast.’ Bu paylasima gore,
yukarida ismi gecen dort televizyon kanalina

“ lihan Tasci
@ilhanta

RTUK Baskani Ebubekir Sahin, kendisine kimsenin

talimat vermedigini ama Cumhurbaskaninin talimatini

emir telakki edecegini agiklad.

Talimat almadigini séyledigi donemki muhalif kanallara

verilen cezalarin tablosu bu!

Bir de talimat aldiginda yapacaklarini siz diiginun...
TARIHINE KADAR

-e
R I U K UYGULANAN YAPTIRIM KARARLARI

muhalifleri cezalandiriyor

36

01.01.2019 TARIHINDEN 15.05.2020

A HABER | | HaLK TV
! =]

KANAL 7

TV NET

ATV

OLKE TV
| TGRT HABER | 1 lam

toplamda 36 defa ceza verilmisken, hukimet yanlisi ana akim kanallarina yalnizca alti defa ceza

kesilmisti.

17 “Yeni RTUK diizenlemeleri, 6zglir basinin son kalesi internet haberciligini tehdit ediyor”, IPI Tiirkiye Notlari,

Selin Ugurtas https://freeturkeyjournalists.ipi.media/tr/yeni-rtuk-duzenlemeleri-ozgur-basinin-son-kalesi-

internet-haberciligini-tehdit-ediyor/

18 “IPI, TELE1 ve HALK TV'ye uygulanan 5 glinltk yayin kesintisini kiniyor”, IPl aciklamasi

https://freeturkeyjournalists.ipi.media/tr/ipi-tele1-ve-halk-tvye-uygulanan-5-gunluk-yayin-kesintisini-kiniyor/

19 ilhan Tascl, https://twitter.com/ilhantasci/status/1262238847615864832
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Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)

2000 yilinda ulusal haberlesmeyi dizenleme ve denetleme amaciyla kurulan Bilgi Teknolojileri ve
iletisimi Kurumu (BTK), online diizenlemelere riayet edildigini gézlemekle yikimliddr. Pratikte ise,
online igeriklerin kaldirilmasi ve sanstrlenmesi gorevini tGstlenmistir.

Turk Ceza Kanunu'na goére internet siteleri, ya mahkemeler tarafindan bir ,koruma tedbiri“ olarak ya
da BTK'nin ,idari tedbir” karariyla engellenebilmektedir. BTK bu karari, internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Micadele Edilmesi hakkindaki 5651
saylll kanunun 8. maddesine dayanarak, kumar, cocuk istismari, mustehcenlik, uyusturucu kullanimi
ve fuhus gibi bircok basliga istinaden sakincali icerikler hakkinda verebilmektedir. Ancak 2015 yilinda
yeni dizenlenen 8/A maddesi uyarinca, BTK'ya, ,yasam hakki ile kisilerin can ve mal givenliginin
korunmasi, milli giivenlik ve kamu dizeninin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi veya genel
saghgin korunmasi” kapsaminda da online icerikleri gecici olarak kaldirmak veya engellemek i¢in
idari tedbir uygulama yetkisi tanindi. Bu yeni dizenleme BTK'ya, uygulamanin ,gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde” mahkeme karari olmaksizin internet sitelerini engelleme gucu
vermektedir.

BTK'nin bu yetkisini, Turkiye'deki bagimsiz medyanin internet sitelerini engellemek Uzere yaygin
olarak kullandigi gorilmektedir. Engelliweb’in 2019 raporuna gore;?° BTK, 2015 ve 2019 yillari
arasinda 8/A maddesine dayanarak 21.000'den fazla internet sitesini ve cevrimi¢i alan adini
engellemistir. Bu sitelerden neredeyse 2.000 tanesi haber sitesiyken, 669'u ise belirli haberlere ait
URL'lerdir.

Sosyal Medya Yasasi

Temmuz 2020'de Turkiye hikumeti, online icerikler ve sosyal iletisim agi saglayicilarin Uzerindeki
kontrolUn ve sansiuriin artirlmasina olanak saglayacak yeni bir sosyal medya yasasi teklifini kabul
etti. 2'. Yasa, internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suclarla Mducadele Edilmesi hakkindaki 5651 sayili kanun kapsaminda bazi degisiklikler
Ongormektedir.

20 “Buz Daginin Gériinmeyen Yizil”, ifade Ozgiirligi Dernegi Engelliweb 2019 Report”
https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2019.pdf

21 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200731-1.htm
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1 Ekim 2020 tarihi itibariyle sosyal medya sirketleri, Turkiye'ye yasal temsilci atamakla yukamlu
olacaklar ve Turk vatandaslarina ait tim kullanici verilerini, Turkiye Cumhuriyeti sinirlarindaki servis
sunucularina aktarmalari gerekecek. Bu kurallara uymamalari halinde, nihayetinde Turkiye'de
hizmet veremez hale gelinceye kadar, bant genisligi kisittamalari da dahil olmak Uzere, ciddi hukuki
yaptirimlarla karsi karsiya kalacaklar.

Yasayla birlikte, Glkede hayli genis bir tanimlamaya sahip terérle micadele kanunu ve diger suglari
elestirel sesleri ve gazetecileri yargilamak Uzere kullanan politize olmus denetleyici kurumlar ve
mahkemeler, sosyal medya sirketlerini icerik kaldirmaya ve kullanici verilerini htkimete teslim
etmeye zorlayabilecekler.

Simdiye kadar, Facebook, Twitter ve Google gibi 6nde gelen sosyal medya sirketlerinin hi¢biri, yasaya
ne sekilde karsilik vereceklerine dair resmi bir agiklamada bulunmadilar.

Peki bu yasayla tehlikeye giren nedir? Hukimet organlari ve medyayi denetleyici kurumlar, sosyal
medya sirketlerine her guin yUzlerce icerik kaldirma emri iletiyorlar ve sirketler bunlarin bir kismini
uyguluyor. Twitter'in 2019 yili Temmuz ila Aralik aylari arasini kapsayan seffaflik raporuna gére??,
kendilerine kuresel capta yapilan 27.500 yasal talebin ylzde 19'u Turkiye'den geldi. Twitter,
Turkiye'den gelen tim bu taleplerin ylzde 31'ine riayet etti. Rapora gore, yalnizca Ekim 2019'da,
Turkiye'nin Suriye'deki askeri operasyonlari sirasinda, 5651 sayili kanunun 8/A maddesi uyarinca,
Twitter'a 1.000'den fazla icerik kaldirma talebi ulasti. Yasal taleplere konu olan gazetecilere ve haber
platformlarina ait 193 dogrulanmis hesaptan Twitter toplamda 13 tweeti terdrle mucadele
kanununu ihlal ettigi gerekcesiyle kaldirdi. Twitter raporu, diger gazeteci ve haber platformu
hesaplarina dair ulasan talepler hakkinda islem yapilmadigini vurguladi.

Facebook'un, yine 2019 yi Temmuz ile Aralik aylar arasini kapsayan seffaflik raporu ise,
Facebook'un Turkiye hikimetinden gelen veri saglama taleplerinin ylzde 79'una yanit verdigini
gosteriyor. Rapor, talep edilen kullanici verilerine dair detayl bilgi icermezken, taleplerin “gecerli
yasa” ve “yasal surecler” ile uyumlu oldugunu belirtiyor. Acil taleplere verilen yanit orani ise ytzde
73 olarak belirtilmektedir.?

EngelliWeb’in?* 2019 yili raporuna gore, ayni yil icinde engellenen internet sitelerinin yluzde 69y,
(5651 sayili kanunun 8. maddesine dayanan) BTK kararlari dogrultusunda engellendi. Toplamda

22 Twitter Seffaflik Raporlari https://transparency.twitter.com/en/reports/removal-requests.htmI#2019-jul-
dec

23 Facebook Seffaflik Raporu Temmuz-Aralik 2019 https://govtrequests.facebook.com/government-data-
requests/country/TR

24 "Buz Daginin Gériinmeyen Yizil”, ifade Ozglirligi Dernegi Engelliweb 2019 Report”
https://ifade.org.tr/reports/Engelliweb_2019.pdf
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engellenen 61.049 alan adindan 42.145 tanesi BTK kararlari uyarinca, 16.797 tanesi ise mahkeme
kararlari sonucunda engellendi.

“ Misyon, hikimetin kullandigi nefret
sOylemiyle muicadele gerekcesine
dayanarak yasaya mesruiyet kazandirmaya
calisacagindan ve yasaya uymayi reddeden
sosyal medya sirketlerini vergi kacirmaya
calismakla itham edeceginden endise
duyuyor. Ne var ki, yasanin gercek
amacinin, gazetecilerin ve halkin
kendilerini nispeten 6zglrce ifade
edebildikleri son platformlari yok etmek
oldugu apacik ortada.

Sosyal medya sirketleri, bugtine kadar Turkiye'den gelen icerik kaldirma taleplerinin bir kismina
riayet ederken, yeni yasa, sirketlerin tim resmi talepleri yerine getirmelerini zorunlu kiliyor ve
genisleyen dijital sanstrdn ondnd aciyor. Teknoloji sirketleri bodylece, Turk hUkimetinin ifade
Ozgurlagu konusundaki hayli sinirlayici yaklasimina uygun davranmak durumunda kalacaklar.
Turkiye'de yasal varlik kurmalarini ve yasal temsilci atamalarini takiben, icerik kaldirma taleplerine
karsi ¢cikmalari halinde oldukca yuksek para cezalarina carptirilmalari ve hatta temsilcilerin hapis
cezaslyla karsi karsiya kalmalari yasal olarak mimkuin hale gelecek. 4 Kasim 2020'de bir bakanhk
yetkilisinin Twitter'dan yaptig aciklamaya gore, Turkiye'de yerel temsilci atanmasi sartina 30 ginlik
uyum surecinin tamamlanmasina ragmen riayet etmeyen, aralarinda Facebook, Twitter ve
YouTube'un da bulundugu pek ¢ok sosyal medya platformlarinin her birine 10 milyon Ttrk lirasi
(yaklasik 1.25 milyon euro) para cezasi kesildi.?

25 " IPI, Tarkiye'yi sosyal medya sirketlerine yonelik yaptirimlara son vermeye cagirdi ”, IPI Aciklamasi
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/tr/ipi-turkiyeyi-sosyal-medya-sirketlerine-yonelik-yaptirimlara-son-
vermeye-cagirdi/
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Kullanici verilerinin Turkiye'deki servis sunuculara aktarilmasi sarti ise, Turk vatandaslarinin gizlilik
hakkina yénelik bir diger tehdit. Yeterli denge ve denetim mekanizmalarinin bulunmadigl ve
yasalarin kétlye kullanilmasindan kaginilamayan bir ortamda bu uygulama, 6zellikle elestirel seslere
ait kisisel verilerin yetkili makamlarca suistimal edilmesini mumkun kilabilecek.

Somut bir sekilde ifade etmek gerekirse, sosyal medya yasasi, 2007 yilinda kabul edilen 5651 sayili
“internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun”a?® bir takim degisiklikler sundu. Yasa, bir milyondan fazla
kullanicisi olan sosyal medya aglarina, icerik engelleme veya kaldirma taleplerinin uygulanmasi igin
yapilan bireysel veya kurumsal basvurulara 48 saat icerisinde yanit verme zorunlulugu getiriyor.
Mahkeme kararlarini dort saat icerisinde uygulama gerekliliginde ise degisiklik 6ngoértulmemis.?’
TUm bu sinirlamalara uymamalari halinde ise sirketler, yiksek para cezalari ile veya U¢ aya kadar
reklam yasagiyla karsi karsiya kalacaklar. Yasaya uymadaki gecikmenin daha da uzamasi
durumunda ise, platformlarin internet trafigi bant genisligi ilk olarak yizde 50'ye kadar, ardindan ise
yuzde 90'a kadar kisitlanarak, isleyisleri imkansiz hale getirilecek.

Cumhurbaskanligi iletisim Baskani Fahrettin Altun yeni yasayl, vatandaslari “cinsel istismar,
mustehcenlik, kumar, dolandiricilik, suca tesvik, terér propagandasi ve hakaret” suclarina karsi
koruyabilmek icin bir gereklilik olarak nitelendiriyor

Adalet Bakanligl ile yapilan gérismede heyete, yasanin, Fransa ve Almanya'da nefret sdylemine,
internet araciliglyla taciz ve istismara karsi uygulanan yasalarla benzerlik icerdigi ve Turkiye'nin
kullanici verilerinin Glkede bulundurulmasi konusunda israrci olma hakkinin bulundugu séylendi.
Misyon ise Almanya ve Fransa’nin aksine Turkiye'nin vatandaslarini bu verilerin istismarindan
koruyacak temel denge ve denetim mekanizmalarindan da, bagimsiz yargi ve temyiz stire¢lerinden
de mahrum oldugunu not etti.

Yasanin kotuye kullaniimasi ve denge ve denetim mekanizmalarinin eksikligine ydnelik ciddi
endiseler, heyetin, CHP, iYi Parti ve HDP'den tic milletvekili ile yaptigi gériismeler sirasinda vekiller
tarafindan da dile getirildi.

Milletvekilleri, hUkimetin sosyal medyayi kapatma gucini elde etmesinin doguracagi buyuk risklere
dikkat ¢ektiler. Denetleyici kurumlarin tamamen kontrol altina alinmis olmasinin, medyayi ¢calisamaz
hale getirdigi yonunde gorus belirttiler. Ayrica sosyal medya yasasinin, 6zellikle Turkiye'de azinlik

26 5651 sayili Kanun Mevzuatihttps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf

27 "Sosyal medya yasasi: Yeni diizen nasil olacak? ", BBC Turkce https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
53581303
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topluluklarinin elestirel duslUncelerini ifade edilebildigi yegane &6zgurlik alanlarini ortadan
kaldirmakla tehdit ettigini ifade ettiler.

Misyon, hikiametin kullandigi nefret sdylemiyle miicadele gerekgesine dayanarak yasaya mesruiyet
kazandirmaya calisacagindan ve yasaya uymayi reddeden sosyal medya sirketlerini vergi kagirmaya
calismakla itham edeceginden endise duyuyor. Ne var ki, yasanin gercek amacinin, gazetecilerin ve
halkin kendilerini nispeten 6zgurce ifade edebildikleri son platformlari yok etmek oldugu apacik
ortada.

Uluslararasi Diplomasi

Misyonun son toplantilarindan ilki, Avrupa Birligi Delegasyonu Siyasi iliskiler Bélim Baskani Eve
Horelova ile yapildi. Ertesi gin de misyonun ilk bulgulari, Birlesik Krallik Bayukelciligi ev sahipliginde
gerceklesen bir webinar Uzerinden Turkiye'de bulunan 17 diplomatik misyon temsilcisi ile paylasildi.

Misyon, toplantilarda Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim'de yayinladigl ve gectigimiz sene boyunca
Turkiye'de ifade 6zgirligi alaninda goézlenen “ciddi gerilemeyi” detaylariyla belgeleyen ilerleme
Raporu’nun derinlik ve kapsamindan duydugu memnuniyeti ifade etti.

Ancak, AB Delegasyonu’nun Turkiye'de demokratik ilkelere saygi ve temel insan haklarinin
korunmasi konularindaki yetersizlikleri gin i1sigina ¢ikaran genis ¢aph calismalari ile, Avrupa Birligi
Konseyi'nin 1-2 Ekim tarihlerinde alinan kararlarinda Turkiye'ye dair aldigi pozisyon arasindaki zithga
dikkat cekti.

AB Konseyi, 6zellikle Kibris aciklarindaki dogalgaz arama ¢alismalarindan dogan politik kriz sonucu
hareketlenen Dogu Akdenizde istikrari saglama hedefiyle Turkiye'ye, GUmrik Birligi'nin
modernizasyonu ve ticaretin kolaylastirilmasi, insani temas, yuksek duzeyli diyaloglar gibi
basliklarda gérismeler baslatmayi énerip go¢ konusunda is birliginin devamliigindan bahsederken,
Ulkenin insan haklari konusundaki basarisiz siciline deginmekten kaginmistir.

Dogu Akdeniz ve dtesinde jeopolitik istikrari saglamanin dnemini azimsamamakla birlikte, Tarkiye'yi
GUmruk Birligi gérusmeleri ile 6dillendirmek, hem Avrupa degerlerine hem de liderlik ve ilham igin
yuzunu Avrupa'ya dénen Turkiyeli insan haklari aktivistlerine ihanet olarak goérulecektir.

Avrupa Birligi'ne tye Ulkeler, ifade 6zglrligu de dahil olmak Uzere, temel insan haklarini Turkiye ile
glindemlerine mutlaka yeniden yerlestirmeli ve iliskilerin gelistirilmesi icin bu alanda iyilestirilmeler
yapilmasini 8n kosul olarak 6ne stirmelidir. Temel insan haklarina saygi, bélgenin uzun vadeli istikrar

ve refahi i¢in zaruridir.
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