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Davac ve Yiiriitmenin Durduruimasini isteyen : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
Vekili _ - Av. Asuman TOKGOZ SUCU
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 - Cankaya/ANKARA

Davah : Yﬂksekééretim Kurulu Baskanhg! - Bilkent/ ANKARA
Vekili - Av. Ali KAVAK - (Ayni adreste)
istemin Ozeti - Ogretim Uyesi Yetigtirme Programina fliskin Usu! ve

Esaslarin 04.02.2016 tarihli YOK Genel Kurulu karari ile degiéik 11. maddesinin 3. fikrasinin,
2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun 35. maddesine aglk'g;!a aykirt oldugu, Ogretim Uyesi
Yetigtirme Programinin (OYP) amaglarina uygun dusmedigi, keyfi uygutamalara yol agacak
nitelikte bulundugu, lisansisti egitimin sadece derse girmeyi kapsamayip igili {niversitenin
kitiphane, bilimsel arastirma, seminer vb. olanaklarindan yararlanmay: da ifade ettigi ileri
sirlerek iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin  Ozeti - Usul yéniinden, davaci sendikanin davaya konu

diizenlemenin iptalini istemekte menfaatinin bulunmadig, davanin slresinde acllmadigi; esas
yéninden ise, sbz konusu dizenlemede 2547 saylll Kanun'un 35. maddesine aykinhik
bulunmadidr, yeni kurulan ve geligmekte olan Universitelerin aragtirma, inceleme, deney, ders,
sinav vb. yukimlliklerin yefine getirimesinde aragtirma gdrevlilerinin hizmetinden mahrum
kaldigi ve ciddi zafiyetler olugtugu, geligen teknolojik imkaniar nedeniyle aragtirma gbrevlilerinin
lisansiistl tezini kadrosunun bulundugu Universitede de hazirlayabilecedi, donus icin ilgili
universitenin talebinin tek basina yeterli olmadidi, bu konuda koordinasyonu saglamakla gorevli
bulunan YOK'Un de onay gerektiginden, keyfi uygulamalarin s6z konusu olmayacag

belirtilerek istemin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi : Ibrahim OZERDEM

Diisiincesi . istemin kabulii gerektigi diisiintimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikiom veren Danistay Sekizinci Dairesince, mensuplarinin tumind ortak cikariar
dogrultusunda temsil etme yetkisine sahip bulunan davaci sendikanin, Uyelerinin bir kisminin
lehine olabitecek nitelikte bulunan dava konusu dizenlemenin iptalini istemekte menfaati
bulunmadigindan davanin ehliyet yoninden reddine karar verilmesi gerektigine iliskin Baskan
Yiksel Ozturk'in azlik oyuna karsilik, davaci sendikanin dava acma ehliyeti bulunduguna
oycokluguyla karar verilerek ve davalt idarenin sire agimi itirazi yerinde goralmeyerek igin

esasina gegcildi. '
Dava, Ogretim Uyesi Yetigtirme Programlna lliskin Usul ve Esaslar’ m 04 02 2018 tarihli
YOK Genel Kurulu karan ile degisik 11. maddesinin 3. flkrasmm 1ptaErWe yurutmemn

durdurulmasi istenilmektedir. - * Y
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2577 sayill Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin
acikga hukuka aykir olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yGritmenin
durduruimasina karar verilecegi kural yer aliistir. '

2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun "Tammlar" baslkli 3. maddesinin (t) bendinde,
" isans Ustii: Yiksek lisans ve doktora ife tipta, dis hekimliginde, eczaciltkta ve veteriner
hekimlikte uzmaniik ve sanatta yeterlik egitimini kapsar ve agag:dakf kademelere ayrilir.

(1) Yiksek Lisans: (Bilim uzmanhgi, yuksek miihendislik, yitksek mimaritk, master). Bir
lisans Odretimine dayali, egitim - dgretim ve arastirmanin sonuglarini ortaya koymayi
amaclayan bir yliksekdgretimdir.

(2) Doktora: Lisansa dayali en az alti veya yiiksek lisans veya eczacilik veya fen
fakiiltesi mezunlarinca Sagitk ve Sosyal Yardim Bakanhg: tarafindan diizenlenen esaslara gore
bir laboratuvar dalinda kazanilan uzmanliga dayalt en az dort yari yillik programt kapsayan ve
orfjinal bir aragtirmanin sonuglarini ortaya koymay! amachyan bir yliksekégretimdir.

(3) Tipta Uzmanlik: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanii§i tarafindan diizenlenen esaslara
gore yiirdtilen ve tip doktorlarina belirli alanlarda Gzel yetenek ve yetki saglamayi amaglayan
bir yiiksekogretimdir.

(4) Sanatta Yeterlik: Lisansa dayah'én az dlt,yiiksek lisansa dayall en az dort yar! yillik
programit kapsayan ve orijinal bir sanat eserinin ortaya konulmasini, miizik ve sahne
sanatlarinda ise dstiin bir uygulama ve yaraticiligi amaglayan doklora duzeyinde lisans st bir
yiiksekogretim egdederidir.

(5) Veteriner Hekimlikte Uzmaniik: Gida, Tanm ve Hayvancihk Bakanhgt tarafindan
diizenlenen esaslara gore ytirtitillen ve veteriner hekimlere belirli alaniarda ozel yetenek ve
yetki saglamayr amaclayan bir yliksekogretimdir.” seklinde tamimlanmug; ayni Kanunun
"Ogretim elemant yetigtirme" bashkh 35, maddesinde ise, "Yiksekddgretim Kurumiari;
kendilerinin ve yeni kurulmug ve kurulacak diger yiksekogretim kurumlarinmin ihtivact igin yurt
icinde ve diginda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiksekégretim Kurulunun belirtecegi
ihtiyaca ve esaslara gére dgretim eleman yetigtiririer.

Ogretim elemani yetigtirimesi amactyla (niversitelerin aragtirma gorevlisi kadrolari,
arastirma veya doktora galigmalart yaptimak lzere baska bir (iniversiteye, Yiksekogretim
Kurulunca gecici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya lipta uzmaniik veya sanatta
yeterlik payesi alanfar, bu egitimin sonunda kadrofariyla birlikte kendi Universitelerine dénerfer.

Yurt ici veya yurt diginda yetigtirilen ogretim elemanlari, genel hikiimlere gére bagl
olduklari yiksekogretim kurumlarinda mecbun hrzmet!enm yerine getirmek zorundad:riar Bu
mecburi hizmet, es durumu ve sagiik mazeret!en haric olmak lizere ba§ka yﬂkéekogrenm
kurumiarinda ve kamu kurum ve kuruluglarinda yerine getirilemez. Bu: yukuﬂ?‘lﬂ?}gy‘ yerme
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getirmeyenlere, yliksekégretim kurumlarinda gérev verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mechuri
hizmet calismalari bu hiikim digindadir.” huikmine yer verilmigtir.

01.07.1996 giin ve 22683 sayih Resmi Gazetede yayimlanan ve islem tarihinde
yariilikte bulunan Lisansistu Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nin 18. maddesinin (b} bendinde,
doktora programinin, yiksek lisans derecesi olan dgdrenciler igin toplam yirmi bir krediden az
olmamak kosuluyla en az yedi adet ders, yeterlik sinavi, tez Gnerisi ve tez calismasindan;
lisans derecesi ile kabul edilmis dgrenciler igin de en az 42 kredilik ondért adet ders, yeterlik
sinavi, tez dnerisi ve tez gcaligmasindan olusacag; 26. maddesinin (b) bendinde ise, sanatta
yeterlik programinin toplam yirmi bir krediden az olmamak k0§u'!uyla en az yedi adet ders ve
uygulamalar ile tez veya sergi, proje, resital, konser, temsit gibi ¢alismalardan olugacag!
belirtilmigtir.

26.04.2014 giin ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tipta ve Dig Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmelidiin 19. maddesinde, uzmanlik 6grencisinin ana dalda uzmanhk
egitimi bitirme sinavina girebilmesi icin tez hazirlamasmin zorunlu oldugu, uzmanhk egitimi
stresinin ilk yansi iginde uzmanhk &grencisine bir tez konusu ve tez danismani belifenecedi,
juri tarafindan tez calismasi yeterli bulunmazsa, eksiklikierin tamamlanmasi ve gerekli
diizeltmelerin yapiimasi i¢in uzmanlik 6grencisine alti aylik ek bir sire verilecegi, tezin ikinci
defa kabul ediimemesi halinde, uzmanik &grencisinin uzmanlk 6grenciligi ile iligiginin
kesilecedi; 20. maddesinde, tezi kabul edilen, uzmanlhk egitimi siresini ve rotasyonlarini
basanyla tamamiayan, uzmanlik egitimi karnesinin cekirdek egitim miufredatim belirleyen
kisminin tamamlandi§: ilgili program yoneticisi tarafindan onalyianan uzmanlk &gdrencisinin,
uzmanlik egitimini bitirme sinavina girmeye hak kazanacag!; 21 maddesinde de, uzmanhk
egitiminin tamamlanmasi icin tezin kabul edilmig olmasi gerektigi vurguianmistir.

14.11.2013 tarihli YOK Genel Kurulu karan ile yorarlage giren Ogretim Uyesi Yetigtirme
Programina lliskin Usul ve Esaslarin "Danigman atanmasi ve tez izleme komitesi" bashkh 11.
maddesinde, (1) OYP aragtirma géreviilerine, lisansistt &grenim igin kayrtlt olduklar enstitt
tarafindan bir danigman goreviendirilir. Danisman, her yariyil sonunda arastirma gorevlisi
hakkinda hazirlayacadi degerlendirme raporunu enstitye sunar. Bu raporfar diizenli olarak
ddrencinin mecburi hizmet yukiimiisd oldugu yiiksekdgretim kurumuna gonderifir.

(2) 2547 sayii Kanunun 35 inci maddesi uyarinca bir ba;§ka yitksekodretim kurumunda
goreviendiriten OYP aragtirma  goreviileri, mecburi  hizmetle  ydkdmid  bulunduklar:
yiiksekdgretim kurumfarina yiida bir kez bilgilendirme amaciyla rapor sunmakla yukamitadr.

(3) Dersleri basart ile tamamliayarak fez agamasina gegen OYP aragtirma goreviileri, tez
damigsmanirun olumfu gorigu ve YOK Yirtitme Kuru!u karari ile atandikiar ,‘yuksekogrenm
(O Genel

- kurumunda tez calismalarim yurutebmrfer " dUZenIemeS| yer almakta’ |ken
Kurulunun 04.02.2016 tarihli karan ile bahse konu maddenin Ggincd fskraS| "Dérslenm bagan
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ile tamamlayan OYP aragtirma gérevlileri kadrolarinin bulundugu iiniversitelerin teklifleri
ve YOK Yiiriitme Kurulu karari ile kadrolarimn bulundugu yiiksek égretim kurumlarina
dénerler. Bu aragtirma géreviilerine fisansistu egitim caligmalarinin gerektirdigi durumlarda
kisa siireli olmak kaydyla izin verilir." seklinde degistiriimigtir.

Davaci sendika tarafindan, her ne kadar kisim belirttiimeksizin s0z konusu degisikligin
iptali isteniimekte ise de; dava dilekgesinin igeriginden, hukuka aykirilik iddialarimin bahse konu
maddenin Ggiincd fikrasinim ilk clmlesine yonelik oldugu anlagildigindan, istem bu kisimla
sinirh olarak incelenmistir. i

Anayasa'nin 124. maddesinde, bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin kendi
gorev alanlann ilgilendiren kanunlarin ve tizoklerin uygulanmasint saglamak tUzere ve buniara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler cikarabilecekleri hitkme baglanmistir.

2547 sayili Kanun'un 35. maddesinde ise, yiuksekogretim kurumiannin, kendilerinin ve
yeni kurulmus ve kurulacak diger ylksekogretim kurumlaninin ihtiyaci igin yurt iginde ve
disinda, kalkinma plani ilke ve hedeflerine ve Yiksekogretim Ku'rulunun belirtecegi ihtiyaca ve
esaslara gbre Odretim elemani yetigtirecekleri, 6gretim elemam yetigtirimesi amaciyla
Universitelerin arastirma géreviisi kadrolarimin, aragtirma veya doktora calismalar: yaptirmak
lizere bagka bir Universiteye gegici olarak tahsis edllebltecegl, ibu sekilde doktora veya tipta
uzmanhk veya sanatta yeterlik payesi alantarin, bu egitimin sorlu.inda kadrolariyla birlikte kendi
Giniversitelerine donecekleri dngoruimustur.

Yukarida aktarilan Kanun hikminde de gérildugu Gzere, yasa koyucu diizenleyecegdi
konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini, yUrUtmeye bir baska ifadeyle
idarelere birakir. Bu asli dizenleme yetkisinin Yasama orgahma ait olmasinin dogal bir
sonucudur. Ancak, idarelerin dizenleme yapma yetkisi yasama organinin cizdigi sintrlar iginde,
basta Anayasa olmak lizere, Kanun, Tuzik gibi Ust hukuk normiarina aykiri olmamak kayit ve
sartina bagl olarak gergeklesebilir.

Diger yandan, bakanlklar ile diger kamu kurum ve kuruluglart, gérev alanlarina iligkin
olarak tiziik ve yonetmelik diginda, yénerge, tebli§, genelge gibi gesitli adlar altinda da
dizenleme yapabilmekiedirler. Ancak bu diizenlemeler arasinda "normlar hiyerarsisi” olarak

adlandirfan bir iliski bulunmaktadir.

Normiar hiyerarsisi kuramina goire hukuk dizeni, farkl kademede yer alan Anayasa,
kanun, tiziik, ydnetmelik ve diger dizenleyici iglemlerden olugan bircok normu igermekte ve
her norm gecerliligini bir Ust basamakta yer alan normdan almaktadir. Bu nitelikleri geregi,
dayandiklan Ost hukuk normlanna aykiri hukim ihtiva etmeleri mumkun degildir. Bu kuramin

en belirgin &zellikierinden biri de, bir duzenlemenm hiyerarsik swaiamada daha‘ alﬁa buiunan bir

diizenleme ile degistirilememesi ve kaldlrllamamaSIdlr
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Yukarida yer verilen mevzuat hikiamlerinden de anlagiiacad Uzere, lisansistu egitimde
ders asamasindan sonra tez hazirlama zorunlulugu bulundugundan, tez cahismalar lisansusta
egitimin ayrimaz bir parcas! olarak kabul edilmekte, bunun sonucu olarak da tez asamasinda
basarisiz olan 6grencilerin ilgili program ile iligigf kesiimektedir.

Otayda, 2547 sayil Kanun'da, &gretim eleman yetistirimesi amaciyla baska bir
iiniversiteye doktora, tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik ¢alismasi yapmak Uzere gonderilen
ve calismasin tamamlayarak derece alan arastirma gorevlilerinin, egitimieri sonunda kendi
iiniversitelerine dénecekleri kuralina yer verildigi halde, davaya konu Usul ve Esaslar iie
derslerini basaryla tamamlayan OYP arastirma gorevlilerinin - kadrolarinin bulundugu
aniversitelerin teklifieri ve YOK Yuritme Kurulu karari ile kadrolarinin bulundugu yiiksekdgretim
kurumlarina dénecekleri diizenlemesi getirilmistir.

Bu durumda, lisansusti egitim icin bagka bir yiksekdgretim kurumuna gbnderilen
aragtirma gorevlilerinin egitimieri sonunda kendi Gniversitelerine donecekleri yonundeki yasal
duzenlemeye aykiri bir sekilde, henlz tez agamasini tamamiamamis aragtirma gorevlilerinin
kadrolarimin  bulundugu  ylksekdgdretim  kurumlarina dénecekleri yolunda yapilan idari
diizenlemede st hukuk normlarina uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, lisansUstl egitim igin bagka bir Universiteye gonderilen arastirma
goreviilerinin  gonderildigi - yiksekogdretim ":kurumL‘mda tezini tamamlayamamas| sonucunu
dogurmasi nedeniyle agikga hukuka aykin bulunan davaya komf duzenlemenin uygulanmasi
halinde telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogacagi da muhakkaktir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayilll Kanun'un 27. madqesinde ongorilen kosullarin
birlikte gergeklestigi anlagildigindan, istemin kabuld ile Ogretim'UyeSi Yetistirme Programina
fliskin Usul ve Esaslar'in 04.02.2016 tarihli YOK Genel Kurulu karari ile degisik 11. maddesinin
3. fikrasinda yer alan "Derslerini bagari ile tamamiayan OYP arastirma goreviileri kadrolarinin
bufundugu iniversitelerin teklifleri ve YOK Yiritme Kurulu karari ile kadrolarinin bulundugu
yiiksek ogretim kurumfarina ddnerler.” ciimlesinin teminat aranmaksizin  yiiriitmesinin
durdurulmasina, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) gun igerisinde Danigtay idari

Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Uzere, 11/05/2016 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.
Baskan Uye Uye Uye Oye
Yiiksel Kasim Al Tiilay ilker
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