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POLITIKA NOTU

Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Butgesi:
Nicelik mi, Nitelik mi?

Kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen ve egitim sisteminde
kapsamli degisiklikler iceren kanun teklifinin 20 Subat
2012'de TBMM'ye sunulmasindan itibaren teklifin icerigi ve
etkileri ile ilgili tarfismalar gundemin Ust siralarna
ofurmustur. Bu calismada, tartisian maddelerin étesinde
tasarnnin henUz cok da géz dntne alinmamis bir boyutu
Uzerinde durulmaktadir. Kanun tasarisinin yasalastigi
takdirde uygulanmaya baslayacagdi 2012-2013 dgretim
yiinda beraberinde getirecegi ek intiyaclar ve bu
ihtiyaclarnn tamamlanmasi durumunda bUtcenin nasil
etkilenecedi iki farkl senaryo altinda degerlendirilmistir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/59/Bengisu+Ozenc

? http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1126/Selin+Arslanhan+Memis
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Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Butgesi:Nicelik mi, Nitelik mi?

TUrkiye'de son vyillarda egitim sisteminde ve egitime erisimde liyilestirmeye yonelik
calsmalar hiz kazanmistir. 1997-1998 6gretim yiinda 8 vyillk zorunlu egitime gecis ile
birlikte hizianan egitime erisimi arttirmaya yoénelik calisma ve kampanyalar okullasma
oranlarinda énemli iyilesmeler saglamistir. 1997-1998 ogretim yilinda ilkogretimde yizde
84,7 olan okullasma orani 2010-2011 6gretim yilinda yizde 98,4’e uvlagsmistir.

Kiz-erkek aynminda bakildiginda ise kiz &égrencilerin okullasma oraninda saglanan
iylesmenin de dikkat cekici oldugu goérUlmektedir. 1997-1998 o6gretim yilinda
ilkdgretimde kizlarnn okullasma orani yuzde 78,9 iken 2010-2011 &gretim yilinda yUzde
98.2'ye ulasmistir.3 Ortadgretim okullasma oranlarinda da énemli iyilesmeler saglanmis
olsa da henUz istenen seviyeye ulasamamistir. 1997-1998 ogretim yilinda ortaégretimde
yuzde 37,9 olan okullasma orani 2010-2011 ogretim yilinda yuzde 69,3 seviyesinde
bulunmaktadir.

Egitimde erisime yonelik yapillan calismalarin yani sira verilen egitimin icerigine yénelik
degisimlere de gidilmistir. MUfredatlar ve kitaplar degistirilmis, ders anlatma sistemine
yonelik calismalar yapilmistir. Mevcut dgretmenlere verilen hizmet ici egitimler ile yeni
sistem uygulamaya girmistir. Egitimde kaliteye iliskin gdstergelerden biri olan derslik
basina égrenci sayisi ise, OECD Ulkeleri ile karsilastirmali olarak degerlendirildiginde,
istenilen seviyeye ulasamamistrr. ilkogretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi 2010-
2011 ogretim yilinda 31'dir. Bu sayr OECD ortalamasi ve AB-21 ortalamasinin olduk¢a
UstUndedir. ilkégretimde derslik basina disen 6grenci sayisinda OECD ortalamasi 21
iken AB-21 ortalamasi 19,8'dir.# Ortaogretimde ise derslik basina disen 6grenci sayisi
Turkiye'de 34 iken OECD ortalamasi 23,7 ve AB-21 ortalamasi 21,9'dur.

Egitimde kalite gdstergesi olarak kullanilan PISA sonuclarn incelendiginde, TUrkiye'nin
2009 yilindaki performansinin 2003'e gore iyilestigi gdrulmektedir. Ancak, TuUrkiye'nin
seviye 5 ve Uzerinde basarn gbdsteren 6grenci yUzdesinde vyillar icerisinde degisim
yasanmamasi, gézlenen iyilesmenin yeterli dUzeyde olmadigina isaret etmektedir.
PISA'da alinan ortalama puanlar iyilesse de dgrencilerin ortalaomada Seviye 2 grubunun
Uzerine cikamadigr gérUlmektedir. Sekil 1'de de goruldugu gibi Seviye 2 ve altindaki
gruplarda Tirkiye OECD ve AB ortalamasinin oldukga Uzerinde iken seviye 4 ve
Uzerindeki gruplarda bu ortalamalann olduk¢a altindadir. Bu durum, son yillarda hiz
kazanmis olan okullasma oranlannin arttinimasina ve egitimin igerigine yonelik
reformlarnn beklenen etkiyi henuz yaratamadigini gostermektedir.

* TOIK Egitim istatistikleri
4 OECD, Education at a Glance 2011: OECD Indicators
> Ozeng, B. ve Arslanhan, S. 2010. TEPAV Politika Notu:Rekabetgilik icin Kaliteli Egitim Sart.
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Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Bltgesi:Nicelik mi, Nitelik mi?

Sekil 1. PISA 2009 Fen Bilimleri Sonuglarinda 6grencilerin seviyelere gore yizdesel dagilimi
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Kaynak: OECD PISA 2009 Sonuclar

Gerek derslik basina égrenci sayisindaki karsilastrmalardan gerek PISA sonuclarinda
TUrkiye'nin durumundan da géruldugu Uzere dncelikle egitimde kalitenin iyilestirilmesine
yonelik reformlara ihtiyac oldugu ortadadir. Kaliteyi arttrmaya ydnelik uygulanmasi
gereken reformlar icin ise ciddi bir bUtce ihtiyaci dogacaktir.

iIkdgretim ve EJitim Kanunu'nda yapiimasi teklif edilen ve egditim sUresi ve kademeli
egitime odaklanan degisikligin ise butceye yansimasina bakildiginda muhtemel ek
maliyetin agirlikli olarak ek derslikleri karsilamak Uzere yapillacak olan yatinmlardan ve
ogretmen ihtiyacina yénelik maliyetlerden kaynaklanacadr 6ngdrilimektedir. Bu
c¢ahsmada ilkogretim seviyesinde eklenecek olan 5 yas grubu ogrencileri ile lise
seviyesinde egitimin zorunlu hale gelmesiyle okullasma oranlarinda yasanacak arhistan
kaynaklanacak maliyetlere iliskin yapilmis olan hesaplamalar sunuimaktadir.

TBMM  Milli Egitim Komisyonu'ndan gecen haliyle tasanda okula baslama  yas,
cocuklarin gelisimlerini tamamlamalari, aile ve pedagog onayi sarti ile bir yas éne
cekilmektedir. Bu durum da daha énce zorunlu egitime tabi olmayan 5 yas grubunun
okullasmasi anlamina gelmektedir. TUIK nUfus projeksiyonlan ve MEB milli egditim verileri
kullanilarak 5 yas nUfusu tahmin edildiginde zorunlu egitimin yGrirlige girmesinin
planlandigl 2012/'13 egitim-6gretim déneminde 5 yas ntGfusunun 1,3 milyon seviyesinde
olacagr éngdrulimektedir. S6z konusu dénemde 5 yas grubu icin tahmini %70 okullasma
orani ve 2010/'11 déneminde ilkdogretimde gecerli olan 31 dgrencilik sinif yogunlugu ile
ek derslik intiyaci hesaplandiginda, bu ihtiyaci karslamaya yénelik butcenin 5,5 milyar TL
olacagi hesaplanmistir (Tablo 1).
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Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Butgesi:Nicelik mi, Nitelik mi?

Tablo 1: Yillara gére tahmini 5 yas okullasma oranlari ve ek derslik maliyeti

iLKOGRETIM 2012/'13 2013/'14 2014/' 15 2015/' 16
¢ag nufus tahmini (5 yas) 1,346,353 1,351,672 1,356,247 1,360,077
Cag nufus artig orani (preojeksiyon) 0.004 0.004 0.003 0.003
Gag nufus okullagma orani (tahmin, %) 70 80 90 98
5 yas 6grenci sayisi (tahmin)
942,447 1,081,338 1,220,622 1,332,876
SR
o — Ek derslik ihtiyaci 31,415 36,045 40,687 44,429
o= o g
Sesg
g 8 8 :’g lIkogretim derslik maliyeti 5,513,315,033 6,325,826,494 7,140,640,745 7,797,321,781

Kaynak: MEB, TUIK ve TEPAV hesaplamalar

Ayni ydntemle lise cag nUfusu ve dgrenci sayisi hesaplandiginda, su anda mevcut olan
34 &grencilik sinif yogunlugu ile 2012/'13 dbneminde ihtiya¢c duyulacak ek derslik
sayisinin yaklasik 187 bin seviyesinde olacagr éngdriimektedir. Bu ihtiyacin maliyeti
hesaplanirken, genel lise ve meslek lisesi ayrnmi 2010/’ 11 dénemindeki dagilim Uzerinden
(sirasiyla %55 ve %45) yapiimistir. Bu hesaba gore genel lise ek derslik maliyeti 6 milyar TL
iken meslek lisesi ek derslik maliyeti 7 milyar TL seviyesinde hesaplanmaktadir. Yani, 12
yilik kademeli zorunlu egitimin getirecegdi yatinm yUkinin lise seviyesinde 13 milyar TL

olacagi ortaya cikmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Yillara gore tahmini lise okullagsma oranlari ve ek derslik maliyeti

LiSE 2012/'13 2013/' 14 2014/' 15 2015/' 16
Cag nufus projeksiyonlari (15-19 yas) 6,475,000 6,452,000 6,425,000 6,395,000
Gag nufus artis orani 0.010 (0.004) (0.004) (0.005)
Gag nufus okullasma orani (%) 90 95 97 98
Lise cagl 6grenci sayisi 6,363,873 6,693,561 6,805,877 6,843,935
Genel lise 6grenci sayisi (tahmin) 3,500,130 3,681,458 3,743,233 3,764,164
Meslek lisesi 6grenci sayisi (tahmin) 2,863,743 3,012,102 3,062,645 3,079,771
% Genel lise ek derslik ihtiyaci (tahmin) 33,981 39,314 41,131 41,747
g E’ Meslek lisesi ek derslik ihtiyaci (tahmin) 35,432 39,795 41,282 41,785
- ::éen Genel lise ek derslik maliyeti 5,963,667,562 6,899,640,429 7,218,503,660 7,326,548,226
o c?j Meslek lisesi ek derslik maliyeti 7,174,926,719 8,058,537,468 8,359,562,196 8,461,562,311
§ gh Lise toplam ek derslik maliyeti 13,138,594,282 14,958,177,897 15,578,065,856 15,788,110,537

Kaynak: MEB, TUIK ve TEPAV hesaplamalar

Mevcut ogrenci yogunluklan korunarak, milli egitime dahil olacak yeni yas gruplarn ve
yukselen okullasma oranlan nedeniyle ortaya ¢ikacak olan ilkogretim ve lise seviyesi

derslik

ihtiyaci

ongorulmektedir.

birlikte hesaplandiginda

18,6 milyar

TL civarinda

olacagi
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Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Butgesi:Nicelik mi, Nitelik mi?

Hesaplanmis olan yatinm butcesine ek olarak &égretmen intiyacina ydnelik maliyetler de
toplam bUtce hesabinda g6z énUnde bulundurulmalidir. Zorunlu egitime tabi olmayan 5
yas grubunun okullasmasi ile ek bir 6gretmen intiyaci olmayacagdi tahmin edilmektedir.
HOkUmet tararndan yapillan aciklamalara gére okul dncesi 6gretmenleri gerekli
egitimleri alarak bu gruba yoénlendirilecek ayrica ihtiyac duyulan sinif 6gretmenleri ise 5
yillik ilkokul déneminin 4 yila indirimesi ile acikta kalan égretmenlerden karsilanacakfir.
Fakat ortadgretimin de zorunlu hale getiriimesi ile birlikte derslik ihtiyacina benzer sekilde
brans 6gretmeni ihtiyaci da ortaya cikacaktir. Mevcut 6gretmen basina dgrenci sayilar
kullanilarak yapilan hesaplamada ortadgretimin zorunlu hale gelmesi ile 110.800
ogretmene ihtiyac duyulacad hesaplanmistir. Bu &gretmen ihtiyacinin - mevcut
durumda atanmamis olan &gretmenler ile karsilanmasi sonucunda ek bir égretmen
yetistirme maliyeti dogmayacaktir. Fakat égretmenlerin yillk ortalama maaslan géz
6nUnde bulundurularak bir ek maliyet hesaplanmigstir. Bu sekilde 6gretmen maliyeti 2012-
2013 dgretim yili icin 2,1 milyar TL olacaktr. Ogretmen ve yatnm ihtiyacini karsilamaya
yonelik toplam butge 20,7 milyar TL'yi bulmaktadir. S6z konusu bitge ihtiyaci Milli Egitim
Bakanhgrnin 2012 Merkezi Yonetim Butgesi'nde sahip oldugu 38 milyar TL'lik payin
yaklasik olarak %54'u kadardir.

Yukanda da tartisildigi gibi siniflardaki derslik basina ve dgretmen basina égrenci sayisi
olarak dlcUlen 6grenci yogunlugu, égrencilerin basarisinda ve dolayll olarak da egitimin
kalitesinde &nemli rol oynayan faktérlerden bir tanesidir. Milli egitim verilerine
bakildiginda her ne kadar ilkégretim seviyesinde 2007/'08 dbneminden bu yana
ogrenci yogunlugu konusunda bir iyilesmenin yasandigi goérUlse de, ayni yonde bir
gelisme ortadgretim seviyesinde izienememektedir. ikdgretimde 33'ten 31'e dUsen
derslik basina &grenci sayisi, ayni dénemde ortadgretimin famamina bakildiginda
29'dan 34'de yukselmistir (Tablo 3). Ogretmen basina égdrenci sayisindaki degdisimler de
her iki seviye icin bu sayilarla uyumludur.

Tablo 3: Egitim Seviyesine Gore Derslik ve Ogretmen Bagina Ogrenci Sayilar

Derslik Basina Ogrenci Ogretmen Basina Ogrenci
ilkogretim Ortadgretim  Ortadgretim  Ortadgretim ilkdgretim Ortadgretim  Ortadgretim Ortadgretim
(toplam) (genel) (Mesleki ve (toplam) (genel) (Mesleki ve
teknik) teknik)
20071 33 29 28 29 24 15 16 14
20081 32 31 29 33 23 17 18 16
2909/ 32 33 31 36 22 18 18 17
e 31 34 31 38 21 18 18 18
Kaynak: TUIK
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Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Butgesi:Nicelik mi, Nitelik mi?

Bu sayilarn ve yapilan bilimsel arastirmalarnné gésterdigi Uzere egitimin kalitesini artirmak
yonUnde izlenmesi gereken bir yol &grenci yogunluklarinin azaltimasidir. Bu ydénde
atilacak olan bir adimin yeni yatinm intiyaci olarak bitceye yansimasi da kacinilmazdir.
Mevcut derslik sayilan dikkate alindiginda, siniflardaki égrenci yogunlugunun 24’'e
indiriimesinin, 12 yillk kademeli zorunlu egitimin getirecedi ek 6grenci yukunden
bagmsiz olarak yaratacagr yatirm maliyetinin 2012/'13 ddnemi icin 22,7 milyar TL
olacagl hesaplanmaktadir. 12 yilik zorunlu egitimle birlikte sisteme girecek olan yeni
ogrencilerin sinif intiyaci da hesaba katildiginda, 24 6grencilik siniflarda egitim vermenin
ek buUtce ihtiyacr 2012/'13 ddnemi icin, lise seviyesinde 27,7 milyar TL, ilkdgretim
seviyesinde ise 6,8 milyar TL olmak Uzere toplamda 34,5 milyar TL'yi bulacaktir (Tablo 4).
Dogacak olan &gretmen ihtiyacinin sinif mevcudundan bagdimsiz, brans égretmenler
bazinda hesaplanmasi nedeniyle ik senaryoda veriimis olan &gretmen ihtiyacin
karslamaya yoénelik 2,1 milyar TL'lik buUtce ihtiyacinda herhangi bir degisiklik
olmayacaktir. Bdylelikle 12 yilik zorunlu egitim sistemi icerisinde egitimin kalitesinin
arthnlarak 24 kisilik siniflarda egitim verilmesinin toplam maliyeti (6gretmen ve yatinm)
36,6 milyar Tl'yi bulacaktir. Bu seviyedeki bir bitge ihtiyaci ise MEB 2012 butgesinin
neredeyse tamamina (%9%6) denk gelmektedir.

Tablo 4: 12 Yilik Zorunlu Egitimde 24 kisilik derslikler de egitim vermenin ek derslik maliyeti

LiSE 2012/'13 2013/'14 2014/' 15 2015/' 16
g Genel lise ek derslik ihtiyaci (tahmin) 76,875 84,430 87,004 87,876
wn
@ Meslek lisesi ek derslik ihtiyaci (tahmin) 70,527 76,708 78,814 79,528
~
'ﬁ Genel lise ek derslik maliyeti
a 13,491,521,546  14,817,483,108 15,269,206,018 15,422,269,153
& 3 Meslek lisesi ek derslik maliyeti
Qg 14,281,642,019 15,533,423,913 15,959,875,612 16,104,375,774
§ :’5" Lise toplam derslik maliyeti
S 27,773,163,566  30,350,907,021 31,229,081,630 31,526,644,927
iLKOGRETIM 2012/'13 2013/'14 2014/' 15 2015/' 16
=g ilkégretim ek derslik ihtiyaci
(%]
g 2 39,268 45,055 50,859 55,536
0 3%
‘0
N o
g- : ilkﬁéretim derslik maliyeti 6,891,643,791 7,907,283,117 8,925,800,931 9,746,652,226
c
g
&S a

Kaynak: MEB, TUIK ve TEPAV hesaplamalar

Sonug¢

e Distk 6grenci yogunluklarinin 6grencilerin okul basarisini olumlu yonde etkiledigine iliskin sonuglara varan

bilimsel galismalara 6rnek olarak Mitchell & Mitchell, 1999; Molnar, Smith, ve Zahorik, 1999; Ehrenberg, Brewer,
Gamoran, & Willms, 2001; Fidler, 2001; Nye, Hedges ve Konstantopoulos, 2001; Nye, Hedges, & Konstantopoulos,

2004; Nye, 2000 ve Rice, 1999 calismalari verilebilir.
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Yeni Milli Egitim Kanun Tasarisi Butgesi:Nicelik mi, Nitelik mi?

Gerek derslik basina 6grenci sayisindaki karsilastrmalar gerekse PISA sonuclannda
TUrkiye'nin durumu egitimin kalitesine iliskin problemleri isaret etmektedir. Son yillarda hiz
kazanmis olan okullasma oranlarnnin  arttinlmasina ve egitimin icerigine yodnelik
reformlarnn  kaliteye lliskin beklenen etkiyi henUz yaratamadigr gorGimektedir.  Bu
calismada sunulmakta olan ilk senaryoda ikégretim ve EJitim Kanunu'nda yapilimasi
teklif edilen ve egitim sUresi ve kademeli egitime odaklanan degdisikligin bUtceye
yansimasina bakilmistir. Bu senaryoya gére, kaliteden bagimsiz olarak 12 yillik kademeli
zorunlu egitimin getirecegi 6gretmen ve yatinm ihtiyacini karsiamaya yoénelik toplam
bUtce 20,7 milyar TL'yi bulmaktadir. S6z konusu bUtce ihtiyact Milli Egitim Bakanligi'nin
2012 Merkezi Yonetim BUtcesi'nde sahip oldugu 38 milyar TL'lik payin yaklasik olarak
yUzde 54’0 kadardir.

Egitimde kalitenin iyilestiriimesine yénelik olarak derslik basina disen égrenci sayisinin da
dUsuUrUlmesi dngodrllen ikinci senaryoda ise Turkiye'deki dgrenci yogunluklarinin OECD
ortalamalarina yakinsadigi varsayilmistir. Bu senaryoya gore 12 yillik zorunlu egitim sistemi
icerisinde egitimin kalitesinin arttinlarak 24 kisilik siniflarda egitim verilmesinin toplam
maliyeti (&6gretmen ve yatinm) 36,6 milyar TL'dir. 36,6 milyar TL'lik bir bUtce ihtiyaci ise
MEB 2012 buUtcesinin neredeyse tamamina (YUzde 96) denk gelmektedir.
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